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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Med st6d av regeringens bemyndigande den 1 april 2015 har chefen
for Utbildningsdepartementet, statsrddet Gustav Fridolin, tillkallat
en kommitté med uppdraget att limna forslag som syftar till hojda
kunskapsresultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och en 6kad
likvirdighet 1 skolan (dir. 2015:35). Tilliggsdirektiv beslutades av
regeringen den 17 december 2015 (dir. 2015:140) och den 13 oktober
2016 (dir. 2016:86).

Som kommitténs ordférande férordnades fr.o.m. den 1 april 2015
Anna Ekstrom, generaldirektdr pd Skolverket. Som évriga ledaméter
férordnades fr.o.m. den 9 april 2015: Lina Axelsson Kihlblom, grund-
skolechef 1 Haninge kommun, Erik Blom, styrelseledamot i Sveriges
elevrdd, Jan-Eric Gustafsson, professor i pedagogik vid Goteborgs
universitet, Johanna Jaara Astrand, férbundsordférande i Lérar-
forbundet, Bo Jansson, férbundsordférande i Lirarnas Riksfor-
bund, Tobias Krantz, chef f6r utbildning, forskning och innovation
vid Svenskt Niringsliv, Marika Markovits, direktor vid Stockholms
Stadsmission och huvudman {6r Grillska Gymnasiet, Matz Nilsson,
férbundsordférande 1 Sveriges Skolledarférbund, Pasi Sahlberg,
Visiting Professor of Practice, Harvard University, Kerstin Sahlin,
professor 1 foretagsekonomi vid Uppsala universitet, Katrin
Stjernfeldt Jammeh, kommunstyrelsens ordférande i Malmé stad,
Mara Westling Allodi, professor 1 specialpedagogik vid Stockholms
universitet samt Bjérn Astrand, doktor i historia och dekan for
lirarutbildningen vid Karlstad universitet. Bo Jansson entledigades
som ledamot fr.o.m. den 24 november 2015. Lars Hallenberg,
kanslichef vid Lirarnas Riksférbund, férordnades som ledamot fr.o.m.
den 24 november 2015. Anna Ekstrém entledigades frdn uppdraget



som ordférande den 13 september 2016. Jan-Eric Gustafsson for-
ordnades som ordférande den 16 september 2016.

Kommittén har antagit namnet 2015 4rs skolkommission.

Som sekreterare 1 kommittén anstilldes Ulf Andersson (fr.o.m.
den 13 april 2015), Ragnar Eliasson (fr.o.m. den 28 maj 2015) och
Jenny Kallstenius (fr.o.m. den 9 juni 2015). Camilo von Greiff var
anstilld som sekreterare fr.o.m. den 15 november 2015 t.o.m. den
7 april 2016. Mikael Hellstadius anstilldes som sekreterare fr.o.m.
den 1 augusti 2016. Maria Gotherstrom anstilldes som sekreterare
fr.o.m. den 14 november 2016. Amanda Eriksson har varit praktikant
1 sekretariatet fr.o.m. den 25 januari 2016 t.o.m. den 10 juni 2016.
Ellen Rollgdrdh har varit praktikant i sekretariatet fr.o.m. den
29 augusti 2016 t.o.m. den 13 januari 2017. Ulf Andersson har varit
kommissionens huvudsekreterare.

Som kommitténs experter férordnades fr.o.m. den 27 april 2015
departementssekreteraren Maria Antonsson, imnesridet Anna
Barklund, dmnesridet Tarja Birkoff, kanslirddet Per Eriksson, dmnes-
ridet Annika Hellewell, departementssekreteraren Henrik Jonsson,
departementssekreteraren  Johan Linder, #mnesrddet Sverker
Lonnerholm samt kansliridet Annika Arhammar. Sverker Lénnerholm
entledigades som expert fr.o.m. den 10 november 2015, och ersattes
av kanslirddet Anna Castberg. Maria Antonsson entledigades som
expert fr.o.m. den 24 november 2015, och ersattes av rittssakkunnige
Annika Rudestad. Johan Linder entledigades som expert fr.o.m. den
7 mars 2016, och ersattes av kanslirddet Gerd Mérck. Anna Castberg
entledigades som expert fr.o.m. den 1april 2016 och ersattes av
departementssekreteraren Karin Moberg. Tarja Birkoff entlediga-
des som expert fr.o.m. den 27juni 2016. Josefine Gustafsson
férordnades som expert fr.o.m. den 1 september 2016. Gerd Mérck
entledigades som expert fr.o.m. den 9 september 2016, och ersattes
av departementssekreteraren Johan Bérjesson. Annika Hellewell
entledigades som expert fr.o.m. den 14 november 2016, och ersattes av
departementssekreteraren  Veronica Bjurulf och departements-
sekreteraren Kristina Lundstrém.

Till betinkandet fogas tre reservationer och fem sirskilda
yttranden.

Kommittén har arbetat i1 dialog med en parlamentariskt samman-

satt referensgrupp. Referensgruppen har bestitt av féljande personer:
Ulrika Carlsson (C), Annika Eclund (KD), Lena Hallengren (S),



Stefan Jakobsson (SD), Christer Nylander (L), Karin Pleijel (MP),
Hans-Ake Scherp (V) samt Maria Stockhaus (M).
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Sammanfattning

Skolkommissionen har till uppdrag att limna férslag som syftar till
héjda kunskapsresultat, férbittrad kvalitet 1 undervisningen och en
okad likvirdighet 1 skolan (dir. 2015:35). I delbetinkandet redovisade
kommissionen bland annat férslag till nationella mélsittningar och en
langsiktig plan med utvecklingsomrdden (SOU 2016:38). Detta slut-
betinkande innehéller konkreta forslag inom de utvecklingsomriden
som identifierades 1 delbetinkandet och en tidsplan fér genomfor-
andet samt nddvindiga f6rfattningsindringar.

Kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska grundskolan 1 flera
drtionden enligt internationella undersékningar. Det ir glidjande
att bdde PISA 2015 och TIMSS 2015 visar pd forbittrade kunskaps-
resultat 1 matematik och PISA 2015 iven 1 lisforstdelse och att dir-
igenom en fallande resultatkurva brutits. I TIMSS Advanced 2015
forbittrades resultaten 1 matematik jimfort med 2008, men i fysik har
forsimringen mellan 1995 och 2008 fortsatt. Resultatet av de senaste
internationella undersékningarna visar dessvirre en fortsatt negativ
trend nir det giller likvirdigheten 1 grundskolan. Resultaten tyder pd
att elevernas familjebakgrund har fitt storre betydelse for studie-
resultaten.

Tidigare PISA-studier har visat att det ar fullt méjligt att 1 ett land
dstadkomma goda kunskapsresultat och samtidigt en hog grad av
likvirdighet. Det har ocks3 pdvisats evidens for att det foreligger kau-
salitet, dvs. att likvirdighet i termer av smd skillnader 1 kunskaper
mellan olika elevgrupper leder till hogre nationella kunskapsresultat.
Skolkommissionens forslag 1 detta betinkande syftar just till denna
kombination av férbittringar.
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Sammanfattning SOU 2017:35

Skolan kdnnetecknas av allvarliga systemsvagheter

Skolan kinnetecknas av allvarliga systemsvagheter. Det har lett till
forsimrade forutsittningar f6r en hog kvalitet 1 undervisningen.
Det senare ir avgdrande for att eleverna ska kunna n goda kunskaps-
resultat. Systemsvagheterna, som nirmare beskrivits och analyserats 1
delbetinkandet, bestdr enligt kommissionen framfér allt i1 foljande
brister.

o Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos minga skolhuvud-
man.

e For svag kompensatorisk resursfordelning.

o Ortillricklig kompetensférsorjning till lirar- och skolledaryrkena
och bristande foérutsittningar for professionsutveckling.

e Brister i resultatinformation som férsvérar kvalitetsarbetet.
o Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor.
e Problem i lirandemil;jon.

e Splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan.

De brister som kommissionen identifierat har resulterat i ett for-
svagat och delvis fragmentiserat skolvisende med en l8g grad av
samverkan, samarbete och gemensamt forbittringsarbete mellan
skolor och skolhuvudmin. Samma svagheter har ocksd uppmirksam-
mats 1 OECD:s granskning av den svenska skolan. Det giller sir-
skilt kapacitetsbrister, resursférdelning, liraryrkets attraktivitet, sam-
verkan samt svagheter 1 utvirderingssystemet.

Aven om situationen ir allvarlig har skolan i Sverige ocks$ styrkor
som mdste framhdllas. Skolsystemet ir vil utbyggt frin forskola till
vuxenutbildning. Elever och virdnadshavare har méjlighet att vilja
mellan offentligt finansierade, avgiftsfria skolor med olika huvud-
min. Relationerna mellan elever och lirare ir goda och de allra flesta
elever trivs bra i skolan. I t.ex. engelska, medborgarkunskaper och
demokratisk kompetens uppvisar svenska elever goda resultat.

I de kommande anstringningarna att lyfta resultaten och for-
bittra likvirdigheten ir det viktigt att bevara och bygga vidare pd
skolans starka sidor. Enligt kommissionen ir det centralt att staten
pd olika sitt stédjer och stirker skolhuvudminnen 1 deras viktiga
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uppdrag, samtidigt som staten utvecklar en mer sammanhéllen och
indamadlsenlig styrning. Det ir likasd viktigt att involvera lirarna
och skolledarna i det fortsatta arbetet med att utveckla och stirka
skolsystemet. Det professionella inflytandet 6ver skolutvecklingen
liksom lirares och rektorers professionella autonomi ska stirkas.
Lingsiktighet och uthéllighet i den nationella skolpolitiken ir andra
nddvindiga férutsittningar for att lyckas. De bedémningar och for-
slag som kommissionen limnar bildar en samlad strategi for skol-
systemet som helhet nir det giller de skolformer som uppdraget om-
fattar: forskoleklass, grundskola och gymnasieskola.

Kommissionens férslag och strategiska bedémningar

Kommissionen limnar i detta betinkande konkreta férslag till, ligger
grunden till eller uttalar stéd for fortsatta processer inom ett antal
utvecklingsomriden enligt foljande. Sammantaget innebir forslagen
en samlad strategi for ett robust skolsystem med utvecklingskraft
och stirkt likvirdighet.

Starkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan

En statlig skolmyndighet med nirvaro pa regional niva
for att stirka och stodja skolhuvudminnen

Alla skolhuvudmin maéste ha tillricklig kapacitet for sitt uppdrag.
Ett stirkt huvudmannaskap ska 8stadkommas genom statligt stod
och samverkan pd regional nivd. En skolmyndighet ska genomfora
resultatdialoger med skolhuvudmainnen samt skolgranskningar med
ett stddjande och utvecklande syfte. Stod ska ges till det systema-
tiska kvalitetsarbetet och den regionala kompetensférsérjningen
ska frimjas. Myndigheten ska ge riktat stéd till skolor med stora ut-
maningar och frimja samarbete och erfarenhetsutbyte mellan skolor,
skolhuvudmin och lirositen. Den regionala planeringen av gymnasie-
skolan ska stirkas. En statlig reglering inférs av skolchefens ansvar
att aktivt verka for att de nationella bestimmelserna efterlevs. Be-
stimmelserna om statliga dtgirder for rittelse gentemot en kom-
munal huvudman ska aktualiseras 1 motsvarande situationer som ett
dterkallande av ett godkinnande for enskild huvudman.
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Utgangspunkter f6r en myndighetsversyn

Kommissionen anser att de statliga skolmyndigheternas uppgifter
bér omprioriteras s3 att resurser frigors till vetenskapligt forankrat
utvecklingsstdd och frimjande arbete, som effektivt kan bidra till
okad kvalitet 1 undervisningen. Den statliga styrningen behéver for-
tydligas. Tillsynens roll bér vara att ur ett medborgarperspektiv hivda
elevers ritt samt grundliggande statliga krav pd skolhuvudminnen.
En myndighetséversyn bor skyndsamt genomféras.

Kompetensfoérsorjning till skolvdasendet

Fortsatta insatser for att 6ka antalet behoriga
lirare och skolledare

Det krivs fortsatta insatser for att sikra tillgingen pd behoriga
lirare och skolledare till det svenska skolvisendet. Det ir viktigt att
de dtgirder som vidtas bidrar till en lingsiktigt bibehillen eller stirke
kvalitet. Det kapacitetsbyggande som behévs uppnds inte genom
temporira kortsiktiga [3sningar, utan genom en lingsiktig systemfér-
stirkning. Den kapacitetsforstirkning och kvalitetsutveckling kom-
missionen ser som nddvindig kommer att medféra behov av resurser
och riktade insatser.

Utdver satsningar pd de reguljira lirarutbildningsprogrammen
ir det angeliget att skapa bittre tillgdng till behérighetsgivande och
behorighetskompletterande utbildningar. Det ir dven angeliget att
skapa bittre tillgdng till utbildningar som bidrar till utékad behorig-
het for lirare, samt goda villkor for deltagande.

Rektorer midste ges goda férutsittningar for sitt uppdrag. Befatt-
ningsutbildningen f6r rektorer ir en betydelsefull del av detta. Det dr
angeliget att skolhuvudminnen virnar den tid rektor behéver for att
tillgodogora sig utbildningen.

Det ir mycket viktigt att vidta dtgirder for att gora det attrak-
tivt for behoriga lirare att vilja arbeta som lirare och som under-
littar for behoriga lirare som limnat yrket att dter bli verksamma
som lirare.
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Forstirkt lararutbildning

Det ir viktigt att sikerstilla att lirositena tilldelas tillrickliga resurser
for att driva lirarutbildningar med hog kvalitet. En 6kad tilldelning av
ekonomiska resurser per student ir en férutsittning for att till-
godose det behov som finns av lirarledd undervisningstid, metodik-
lektioner, tillimpningsévningar av olika slag, praktisk trining och
gruppdiskussioner.

De resursférstirkningar regeringen tidigare beslutat om bér foljas
upp och utvirderas. Det kan behova tillsittas ytterligare medel for att
det ska vara mojligt att skapa en lirarutbildning av god kvalitet 1 den
volym som krivs.

Limplighetsbedémning fér antagning till lirarutbildningarna kan
dvervigas, under forutsittning att resultatet av pigdende férsoksverk-
samhet tillstyrker detta. Frigan om ett inférande av hogre behorig-
hetskrav for antagning behéver utredas 1 sirskild ordning.

Lirarstudenternas forberedelse infor sitt framtida yrkesutdvande
kan stirkas genom en mer omfattande praktisk och verksamhets-
forlagd inriktning pd lirarutbildningarna. Detta handlar t.ex. om mdj-
ligheten fér lirarstuderande att under handledning av erfarna och
skickliga lirare f8 mojligheter att utveckla sin undervisningsskicklig-
het och sitt ledarskap 1 klassrummet.

De teoretiska och de praktiska inslagen 1 lirarutbildningarna be-
héver knytas nirmare varandra, bide i de verksamhetsférlagda och 1
de lirositesforlagda delarna av utbildningarna.

Ett starkt samarbete mellan lirositen och skolhuvudmin ir en
forutsittning f6r en verksamhetstérlagd utbildning (VFU) av god
kvalitet. En infrastruktur inom skolomridet, liknande de férhllan-
den som det s.k. ALF-avtalet' tillférsikrar hilso- och sjukvirdsom-
ridet, skulle kunna ligga en ny grund fér kunskapsutvecklingen till
stdd for kvalitetsutvecklingen inom lirarutbildningarna t.ex. gillande
VFU.

For att stirka lirarutbildningarnas vetenskapliga grund ir det ange-
liget att andelen forskarutbildade lirare kar inom utbildningarna.

Frigan om en statlig satsning pd inrittande av s.k. excellenta
centra eller starka utbildningsmiljer for lirarutbildning bor utredas.

! Avtal mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om grundutbildning av
likare, medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvirden.
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En sidan satsning kan bidra till sdvil en stirkt kvalitet som en hojning
av lirarutbildningsomridets status.

Stirkt forskningskapacitet for att mota skolans
och lirarutbildningarnas behov

Utveckling av den praktiknira forskningen kan ske genom att liro-
siten utvecklar miljder som integrerar forskning och lirarutbildning,
genom aktiv och nira samverkan sker mellan dessa miljoer och skol-
huvudminnen samt med skolor som ir intresserade av aktiv med-
verkan i forsknings- och utvecklingsarbete.

Ett sitt att féra samman forsknings- och erfarenhetsbaserad kun-
skap dr att skolor utvecklas till att bli centra dir dven praktiknira
forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs. Det ir viktigt att mojlig-
gora for skolornas lektorer och 6vriga lirare att 1 sina anstillningar
samverka med universitet och hdgskolor genom att delta i och idven
leda forskning, liksom medverka i handledarutbildning, VFU och
ovrigt utvecklingsarbete.

Det ir viktigt att anknytningen mellan forskning och skolans
verksamhet dr 6msesidig, s att forskningen och lirarutbildningarna
utvecklar lirarnas och skolledarnas praktiska yrkesutévande, samtidigt
som ldrares och skolledares yrkesutdvning utvecklar forskningen och
lirarutbildningarna. Lirares och skolledares erfarenhet behéver ut-
vecklas 1 den dagliga verksamheten, tex. genom kollegiala samtal,
dokumentation, utvirdering, och kritisk granskning av yrkesut-
dvningen.

Den generella forskningskapaciteten behéver stirkas for att kunna
mota skolvisendets och lirarutbildningarnas behov. Detta inne-
fattar en ldngsiktig satsning pd uppbyggnad av grundforskning sdvil
som stdd f6r uppbyggnad av praktiknira forskning.

Spridningen av forskning méste utvecklas s att relevant forsk-
ning i 6kad utstrickning kan goras tillginglig for skolledare, lirare
och andra yrkesgrupper som ir verksamma 1 skolan for att dirmed
bidra till skol- och undervisningsutveckling. Detta innefattar frigan
om lirares och skolledares tillging till universitets- och hégskole-

bibliotek.

18



SOU 2017:35 Sammanfattning

Larares och skolledares professionella utveckling

Kommissionen féreslar att en nationell funktion for lirar- och skol-
ledarutveckling inrittas. Frigan om hur funktionen ska organiseras
och ledas bér hanteras inom ramen f6r den myndighetséversyn pd
skolans omride som kommissionen foreslar. Till dess att utredningen
tillsatts foreslds en interim arbetsgrupp paborja beredningen av
funktionens arbete.

Kommissionen foresldr att ett nationellt professionsprogram fér
lirare och skolledare inrittas. Programmets évergripande syfte ska
vara att frimja lirares och skolledares professionella utveckling samt
skolutveckling, for att dirmed skapa generella forutsittningar for
kapacitetsbyggande i skolvisendet och en stirkt undervisning och
bidra tll positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling och skolors
resultat

Genom programmet skapas en struktur for kapacitetsbyggande
pd system- och skolnivd och fér lirares och skolledares professionella
utveckling. Programmet dstadkommer ett tydligt, transparent och
likvirdigt system f6r utveckling under en lirares yrkesliv, for skol-
ledarforsérjningen samt {6r skolledares yrkesmissiga progression.

Programmet ska vara nationellt reglerat. Lirare, skolledare, skol-
huvudmin och lirarutbildare ska vara delaktiga 1 utvecklandet och fér-
valtandet av programmet, genom den nationella funktion fér lirar-
och skolledarutveckling som kommissionen foreslar. P4 lokal nivd
avgors utformningen av innehillet utifrin de behov som dir identi-
fierats.

Inom ramen for programmet ska det etableras ett antal kvalifika-
tionsnivier som, baserat pd beskrivningar for vad lirare och skol-
ledare bér kunna och gora, tydligt och transparent definierar progres-
sion. Dirutdver bor programmet omfatta olika utvecklingsspér for att
mojliggora ytterligare fordjupning. Progression 1 programmet ska
baseras pd specifika kvalifikationer och ska ha en tydlig koppling till
kompetensutveckling.

Lonebildning for lirare och skolledare ska dven fortsittningsvis
vara en partsfriga. Det ir viktigt att de behov som finns av att pre-
miera utveckling och 6kat ansvarstagande tillvaratas inom den regul-
jira lonebildningsprocessen.
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Karnuppgifterna undervisning och skolledarskap

Kommissionen menar att det dr angeliget att regeringen ger hog
prioritet dt arbetet med att utveckla och digitalisera nationella prov
samt att utveckla bedémningsstéd och kunskapsutvirderingar, i
syfte att mojliggéra for lirarna att arbeta effektivare samt for att 6ka
likvirdigheten och rittssikerheten for eleverna.

Det ir viktigt att skolan organiseras pd s& sitt att rektor kan
prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara ett stéd for lirarna.

Det ir vidare av stor betydelse att legitimerade lirare kan foku-
sera pd undervisningen genom att frigéras frdn administrativa och
andra sysslor 1 den mén det ir mojligt.

Huvudminnen bor beakta den administrativa bérdan fér lirare
och rektorer och vara restriktiva med att belasta dem med egna mil,
anvisningar och redovisningskrav vid sidan av de som anges i natio-
nella styrdokument.

Det ir ocksd viktigt att de mojligheter till effektiviseringar 1
lirarens arbete 1 vrigt som digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

Efter fortsatt utredning ska en miniminiva faststillas for
undervisning och elevhilsa, och vidare ska f6rutsittningarna for
sektorbidrag eller andra former av statlig finansiering utredas

Kommissionen bedémer att det generellt sett fordelas medel till
skolan med f6r liten hinsyn till socioekonomiskt betingade skillna-
der 1 elevunderlaget. Det finns heller inga garantier for att huvud-
minnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser.

Kommissionen bedémer att resurserna fér undervisning 1 for-
skoleklass och grundskola ir viktiga att styra liksom dven resurserna
for elevhilsa.

Kommissionen férordar att staten efter fortsatt utredning ska
ange en miniminivd f6r varje huvudmans resurser till undervisning
och elevhilsa. Utredningen ir angeligen och bér dirfér tillsittas sd
fort som mojligt. Det dr angeliget att fortsatt analysera orsakerna
till skillnader mellan huvudminnens avsatta resurser foér under-
visning och elevhilsa, och att utréna 1 vilken utstrickning dessa skill-
nader beror pd skilda férutsittningar, skilda ambitioner eller pd skill-
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nader 1 effektivitet i skoluppdragets utférande. Efter en sddan analys
finns forutsittningar att ytterligare utveckla grunderna for statens
resursstyrning.

Vidare foresldr kommissionen att regeringen ska utreda férut-
sittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell
finansiering av skolan. Ett sektorsbidrag innebir att staten fordelar
medel till hela eller stora delar av kommunernas skolverksamhet. Ett
sektorsbidrag kan exempelvis utgd till undervisning och elevhilsa
alternativt till hela skolverksamheten. Férutsittningarna for ett
sektorsbidrag kan med fordel analyseras inom ramen f6r samma ut-
redning som dven hanterar frigan om miniminiver, men dock med
olika tidsplaner. Frigan om miniminivier bor utredas foérst. En ut-
redning om ett sektorsbidrag kommer med nédvindighet att beréra
reglerna for finansiering av skolverksamhet hos sdvil kommunala som
enskilda huvudmin.

Ett villkorat statsbidrag till huvudminnen

Kommissionen féresldr ett villkorat statsbidrag till huvudminnen
for undervisning och elevhilsa. Bidraget baseras pa socioekonomiskt
betingade forutsittningar, med infasning 6ver tre &r. Bidraget avser
forskoleklass och grundskola.

Kommissionen menar att 6 miljarder kronor ir en avvigd nivi, 1
syfte att mojliggora undervisning av hog kvalitet och kompensato-
riska insatser for en likvirdig utbildning. Ett villkor fér statsbidraget
dr att huvudminnen forbinder sig att inte reducera egna medel till
undervisning och elevhilsa under den tid som de uppbir bidraget.

SCB fir 1 uppdrag att rligen ta fram ett socioekonomiskt index
till grund {6r fordelningen av statsbidraget.

Statsbidraget kan delvis finansieras genom att vissa riktade bidrag
avvecklas.

Huvudmainnens fordelning till skolenheter

Kommissionen foresldr att SCB fir i uppdrag att irligen ta fram
indexvirden for varje skolenhet. Dessa indexvirden ska tjina som
vigledning vid kommunala respektive enskilda huvudmins férdelning
av medel tll skolenheterna. Indexvirdena kommer att ge huvud-
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minnen ett starkare stéd for och hyilp till att férdela resurser med
hinsyn till elevernas skilda behov av kompensatoriska insatser.

Utredning om gymnasieskolans finansiering, dimensionering
och lokalisering

Kommissionen anser att det ir nédvindigt med ett starkare natio-
nellt ansvar f6r gymnasieskolans finansiering, dimensionering och
lokalisering 1 ett regionalt perspektiv.

Frdgan om planering och dimensionering av program och skolor
ir central for resursutnyttjandet i gymnasieskolan. Minga kom-
muner klarar inte att erbjuda sina elever ett fullstindigt program-
utbud inom gymnasieskolan. Runt om 1 landet finns kommunal-
forbund och andra samarbetsformer for att s3 langt mojligt kunna
erbjuda eleverna ett allsidigt programutbud inom ett rimligt avstind.
Samordningen fungerar dock inte optimalt.

Regeringen foreslds tillsitta en utredning 1 syfte att ta fram en
ny regionalt baserad modell f6r finansiering och styrning av gym-
nasieskolan, med utgdngspunkt frén ett starkare nationellt ansvar.

Garanterad undervisningstid

Kommissionen vill understryka att den tid som dgnas it undervis-
n1ng ir en viktig faktor for elevernas kunskapsutveckling. Sverige
har 1 internationell jimférelse firre undervisningstimmar i grund-
skolan 4n minga andra linder. Undervisningstiden bor pd sikt ut-
okas.

Undervisningstiden ska utnyttjas effektivt. Omfattningen av
olovlig frdnvaro, sena ankomster och sték och oro 1 studiemiljon
mdste minska.

Den minsta garanterade undervisningstiden ska ocksd 1 praktiken
ullforsikras varje elev. Redovisningen och kontrollen behéver for-
bittras. Fér grundskolan kommer inférandet av en stadieindelad tim-
plan att underlitta kontrollen. Fér gymnasieskolan, dir problemet
med bortfall av undervisningstid ir storre, behévs skirpningar. Gym-
nasieutredningens férslag till uppféljning och redovisning av under-
visningstiden bor genomforas.
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En god miljo for larande och utveckling

En god skolmiljé gynnar alla elevers lirande, frimjar vilbefinnande
och bidrar till positiva hilsoeffekter. Faktorer som klassrumsmiljé och
skolklimat, relationen mellan lirare och elev och mellan elever pi-
verkar barns och ungas lirande och utveckling 1 hég grad. En under-
visning som ir anpassad efter elevers olika behov och férutsittningar
och en god lirmiljé gynnar alla elevers lirande och vilbefinnande.
Detta giller de elever som ir i behov av stéd och anpassning, de elever
som littare lever upp till kunskapskraven och de hogpresterande
elever som behéver ytterligare stimulans.

Insatser for en trygg lirmiljo som frimjar studiero

Trygghet och studiero i skolan ir viktigt for att ge bide elever och
skolans personal ritt till en god arbetsmiljé och for att skapa en god
lirandemiljo. Detta understryker kopplingen mellan trygghet och
studiero, skolans breda demokrati- och virdegrundsarbete och skolans
kunskapsuppdrag.

Det finns problem med lirandemiljerna pd ménga av landets
skolor. Minga elever kinner sig inte trygga och uppger att de ir
ridda for andra elever 1 skolan och att de upplever att de blir krinkta
av bdde andra elever och av lirare. Det framkommer ocks3 att minga
elever upplever bristande studiero och att andra elever stor ordningen
pa lektionerna.

Kommissionen féreslar att rektors ansvar gillande trygghet och
studiero fortydligas i liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet och liroplanen f6r gymnasieskolan. Liroplanerna ska
ocksd kompletteras s att de markerar att elever ska visa respekt och
hinsyn for lirare och andra elever, samt betonar vikten av att eleven
genom egen anstringning och delaktighet tar ansvar for sitt lirande
och for att bidra till en god skolmiljo.

Det ir angeliget att de disciplinira &tgirdernas tillimpning i
klassrummen utvirderas. Om utvirderingen visar problem med till-
limpningen bor regelverket indras for att sikerstilla att lagstift-
ningen ir tillricklig pd omradet. Skolledare och lirare miste kinna
sig sikra pd vilka befogenheter de har.

Det finns ett stort behov av bdde kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsspridning gillande arbetssitt, metoder och strukturer som ir
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effektiva for att férebygga problem med otrygghet och oroliga
studiemiljéer. Det ir av stor betydelse att lirarstuderande ges mojlig-
het att, under handledning av erfarna och skickliga handledare, ut-
veckla sitt ledarskap 1 klassrummet.

Okade inslag av stdd och stimulans

Det svenska skolsystemet priglas av tanken om inkludering och
alla elevers ritt till utbildning. Det finns dock flera indikationer pd
att systemet inte dr framgdngsrikt nir det giller att genom stéd och
stimulans ge alla barn och elever méjlighet att utvecklas s3 langt
som mojligt utifrdn sina egna férutsittningar. Undervisningen in-
riktas minga ginger mot en medelniv4, vilket f&r som konsekvens
att den missar de elever som behéver mer stimulans och utmaningar,
samtidigt som de elever som behéver extra anpassningar och stéd
inte heller far det.

Det ir av avgdrande betydelse att tidigt uppticka elever 1 behov
av extra anpassningar och sirskilt st6d, och att vidta &tgirder.
Kvalificerade specialpedagogiska aktiviter och insatser for elever
som riskerar att f3 skolsvirigheter utgér en viktig del av uppdraget
att skapa ett likvirdigt skolsystem. Det behévs uppféljning och ut-
virdering for att generera kunskap om vilka program och insatser
som ir effektiva nir det giller extra anpassningar och sirskilt stod.

Forslaget om obligatorisk kartliggning och en dtgirdsgaranti i f6r-
skoleklassen som ska ge elever ritt till extra anpassningar, sirskilt stod
och &tgirdsprogram (SOU 2016:59) ir ett steg i ritt riktning nir det
giller att tidigt uppticka de elever som ir i behov av extra anpass-
ningar och sirskilt st6d. Kommissionen vill 1 sammanhanget betona
vikten av vad som kan betecknas som individuell prevention, dvs.
forebyggande individanpassade insatser. Utgingspunkten bor vara att
1 forsta hand férebygga skolsvirigheter, i stillet {or att senare under en
elevs skolgdng vidta dtgirder for att forsoka reparera skadorna.

Dokumentation av elevernas kunskaper och behov av stéd ir en
forutsittning for att ritt dtgirder ska kunna vidtas, samt for att
overgdngar mellan drskurser och skolor och mellan skolformer ska
fungera vil.

Elever har olika férutsittningar och behov. Det ir skolans ansvar
att tillhandahélla en utbildning som ir likvirdig och som s lingt
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som mojligt dr tillginglig for alla elever. Kommissionens forslag och
bedémningar om en stirkt finansiering, kompetensutveckling och
bittre strukturer for tidiga insatser och tydligare dokumentation
bér bidra wll att alla elever ska kunna fi den hjilp de behéver i
ordinarie skolor. For de elever som har sirskilt betydande problem
kan en annan vig behévas 1 form av resursskolor.

Det ir viktigt att elever som behdver mer stimulans och ut-
maningar i skolarbetet fir det, och att lirare anpassar undervisningen
dven utifrdn hogpresterande och sirbegdvade elevers behov och
foérutsittningar.

Kommissionen vill understryka vikten av kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning gillande arbetssitt och metoder for att
kunna anpassa undervisningen efter olika elevers olika behov och
forutsittningar. Det handlar sdvil om elever 1 behov av extra an-
passningar och sirskilt stod, som sirbegidvade eller hogpresterande
elever. Utan att frdngd ambitionen om inkludering 1 det svenska
skolsystemet kan Sverige inhidmta inspiration ifrdn andra linder
som arbetar aktivt med dessa elevgrupper.

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och inter-
nationellt nir det giller att frimja olika elevgruppers lirande och
kunskapsutveckling behéver sammanstillas och spridas, och goras
tillgingliga for rektorer, lirare och andra personalgrupper i skolan.

Kommissionen féresldr att en utredning tillsdtts for att, 1 likheter
med flera andra utbildningssystem, utveckla ett nationellt samman-
hillet system med forskningsbaserade metoder och arbetssitt gillande
insatser for elever i behov av sirskilt stéd. I detta arbete ska nationella
och internationella erfarenheter samlas in och beaktas.

En stirkt och mer tillginglig elevhilsa

En god hilsa ir en viktig férutsittning for att klara skolan. Det in-
gir 1 elevhilsans generella arbete att frimja elevers lirande, utveckling
och hilsa, férebygga ohilsa och inlirningssvirigheter samt bidra till
att skapa miljder som frimjar lirande, utveckling och hilsa. Elev-
hilsans individuellt riktade arbete innebir att bidra med stod till
elevernas utveckling mot utbildningens mél, undanréja hinder fér
lirande, utveckling och hilsa, uppmirksamma och pa rektorns upp-
drag utreda orsaker till inlirningsproblem, uppmirksamma och ut-
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reda orsaker till ohilsa samt bidra med tgirder och anpassning fér
varje enskild elev 1 behov av sirskilt stod.

Tillgingen tll elevhilsa dr otillricklig pd minga skolor och
skolornas férebyggande och hilsofrimjande arbete innebir 1 mycket
liten utstrickning en tydlig strategi och ett systematiskt utvecklings-
arbete. Elevhilsan motsvarar inte fullt ut elevernas behov, t.ex. gillan-
de stdd 1 att utveckla och bibehdlla psykisk hilsa. Arbetet priglas
ménga ginger av dtgirdsinriktning medan det frimjande och fore-
byggande arbetet kommer 1 andra hand. Insatser sitts minga ginger
in for sent.

Det ir angeliget att elevhilsan har de férutsittningar som behovs
for att uppfylla lagstiftarens intentioner nir det giller generellt fore-
byggande insatser, samt fér att tidigt uppticka elever som behover
extra individanpassat stdd och ge dem de insatser de behéver i rimlig
tid.

Kommissionen foresldr att skolans uppdrag att frimja elevers
hilsa och vilbefinnande ska fortydligas i liroplanen f6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och liroplanen fér gymnasie-
skolan.

Kommissionen noterar att det finns ett aktuellt forslag frin en
statlig utredning om att tillsitta en sirskild utredare som ska fore-
sId hur elevhilsans frimjande, férebyggande och dtgirdande arbete
kan konkretiseras.

Berérda myndigheters ansvar och samverkan gillande elevhilso-
omridet bor fértydligas och omfattas av den myndighetséversyn som
kommissionen féreslar.

Kunskapsuppbyggnaden och kunskapsspridningen gillande arbets-
sitt och metoder inom elevhilsoomridet behover forbittras. Det
handlar dels om hur skolors generella hilsofrimjande arbete kan
utformas for att ha effekt och vara en integrerad del i skolans verk-
samhet, dels om att utarbeta evidensbaserade program for att mot-
verka psykisk ohilsa.

Aktivt skolval och minskad skolsegregation

Kommissionen menar att den bristande likvirdigheten ir ett all-
varligt problem i den svenska skolan. Mer precist uttryckt bestir
problemen 1 bristande kvalitet 1 undervisningen 1 vissa skolor eller
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skolklasser och 1 brister 1 utférandet av det kompensatoriska upp-
draget. Den internationella bilden ir att sma resultatskillnader 1 ett
land samvarierar med hoga genomsnittliga resultat. Den finns dven
ett viktigt virde 1 att elever med olika bakgrund méts 1 skolan. Pro-
blemet med bristande likvirdighet synes dessutom o6ka, att doma av
resultaten frin de internationella mitningarna. Ambitionen miste
vara att alla skolor ska vara bra skolor och att ingen virdnadshavare
eller elev ska behéva vilja bort en skola pd grund av att den upp-
fattas som mindre bra.

Det kompensatoriska uppdraget férsvdras 1 segregerade miljoer.
Det finns dven stor risk for att férvintningarna sinks pd elever i
dessa skolmiljoer. Det ir dven svirare att rekrytera erfarna lirare
och rektorer till skolor i socioekonomiskt utsatta omriden.

Allsidig social ssmmansittning

Kommissionen foéresldr att det 1 skollagen anges att huvudmannen
aktivt ska verka fér en allsidig social sammansittning av elever pd
sina skolenheter. Rektorns ansvar fér att inom skolenheten verka
for en allsidig social sammansittning av undervisningsgrupper ska
skrivas in 1 liroplanerna.

Forslaget ger forutsittningar f6r huvudmin och rektorer att pd
sikt stirka likvirdigheten. Forslaget kan {3 storre betydelse om det
1 6vrigt 1 samhillsdebatten och politiken reses starkare krav pd 4t-
girder 1 bostadsplaneringen eller 1 samhillsplaneringen 1 6vrigt for
att komma till ritta med segregationen.

Aktivt skolval

Kommissionen féreslir en ny bestimmelse som innebir ett aktivt
skolval. Placering av elever 1 forskoleklass och grundskola med kom-
munal huvudman ska goras utifrn en ansékan frén virdnadshavarna.
Aven om en ansdkan inte gors si ir hemkommunen, enligt regerings-
formen samt skollagen, skyldig att erbjuda en skolplacering p4 rim-
ligt avstdnd fr&n hemmet.
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Forindrade regler for placering vid skolenheter
med kommunal huvudman

Kommissionen féreslir en ny bestimmelse om placering pd kom-
munala skolenheter med innebérden att kommunerna ges en moj-
lighet att fringd nirhetsprincipen vid beslut om skolplacering frdn
drskurs 7 under férutsittning att antalet sékanden till en given skola
overstiger antalet platser. Nirhetsprincipen fir i dessa fall ersittas av
ett urval som sker genom lottning. En elev som pd grund av sir-
skilda skil har behov av en skolplacering 1 skilig nirhet till hemmet
ska dock alltid ha ritt till en sidan placering. Vidare ska dagens be-
stimmelse om ritten att gd kvar 1 den skolenhet man bérjat pd inte
indras.

Utredning om nirhetsprincipen

Kommissionens forslag skapar férutsittningar f6r en minskad skol-
segregation. Det ir emellertid ocksd kommissionens uppfattning
att nuvarande utformning av nirhetsprincipen skapar begrins-
ningar for kommuner att tillrickligt effektivt arbeta f6r en allsidig
social sammansittning av skolor och klasser. Dirmed innebir nir-
hetsprincipen ocksd en begrinsning i kommunernas mojlighet att
minska skolsegregationen. Det finns i dag ett friutrymme inom skol-
lagens ram 1 hur nirhetsprincipen tillimpas. Av rittspraxis foljer att
nirhetsprincipen innebir en relativ, inte en absolut, nirhet. Detta
innebir att en elev har ritt till en skolplacering pd en skola nira hem-
met, dock inte alltid den nirmaste. Det finns dock ocksi en stor
osikerhet kring vad skollagens nirhetsprincip nirmare i enskilda fall
innebir for rittighet for elever, och dirmed ocksd vilka begrins-
ningar den innebir fér kommunens mdjlighet att organisera sitt
skolvisende i syfte att minska skolsegregationen. Kommissionen an-
ser dirfor att det bor tillsdttas en utredning med uppdrag att se 6ver
hur nirhetsprincipen vid placering pd kommunala skolor kan for-
indras, 1 syfte att mojliggora en storre flexibilitet f6r kommuner i
hur de organiserar sitt skolvisende och dirmed {3 ett mer effektivt
verktyg att motverka skolsegregation.
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Foérindring i reglerna for mottagande
av elever vid fristdende skolor

Kommissionen menar att huvudregeln liksom i dag ska vara att fri-
stiende skolor ska vara dppna for alla. Kotid ska inte lingre kunna
anvindas som urvalskriterium vid fler sékande dn platser vid en skol-
enhet. Lottning ska kunna anvindas som urvalskriterium. I beslutet
om godkinnande ska anges vilka urvalskriterier som huvudmannen
ska anvinda sig av nir antalet sékande dverstiger antalet platser pd en
skolenhet.

Att ersitta kotid med lottning enligt ovan innebir att elever
som kommer sent till Sverige f&r samma chans som andra elever att
fd en placering pd en skola dir antalet sékanden 6verstiger antalet
platser. Forslaget innebidr ocksd att fordelarna av ett informations-
dvertag som medfor att vissa virdnadshavare stiller barnet 1 ké till
en fristdende skola ménga r fore skolstart neutraliseras. Forslaget
ger dirmed 6kad legitimitet &r forslaget om aktivt skolval.

Utredning om gemensam antagning

Regeringen bér tillsitta en utredning 1 syfte att ta fram ett system
for gemensam antagning av elever till skolenheter inom forskole-
klass och grundskola med kommunal respektive enskild huvudman.
De forslag om indrade urvalsregler som kommissionen limnar
kan ge nya argument f6r gemensam antagning. Kommissionen be-
doémer att dven frigan om mojligheterna att begrinsa antalet till-
fillen under skoltiden d& skolval medges bor utredas. Det ir viktigt
med goda planeringsférutsittningar for ett effektivt resursutnyttjande.
I dag kan elever byta skola vid ett obegrinsat antal tillfillen under lis-
dret. Detta fir enligt kommissionens mening till foljd att stora eko-
nomiska, lokalmissiga och personella resurser inte anvinds fullt ut.

Laroplansutveckling och utvarderingssystem
Kontinuerlig liroplansutveckling

Utvecklingen av kursplaner, imnesplaner och kunskapskrav bér ske 1
en kontinuerlig process med stark forankring hos lirositen och
bland lirare och rektorer. Det skulle ge férbittrade forutsittningar
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for att hilla styrdokumenten relevanta och anvindbara och att de ir
baserade p3 aktuell vetenskap och beprévad erfarenhet.

Liroplansmal och kunskapskrav

Kommissionen menar att det behover undersékas om undervisningen
styrs av kursplanernas och dmnesplanernas syften eller lingsiktiga
mél pd det sdtt som avsetts eller om kunskapskrav och s.k. kunskaps-
matriser kommit att 1 f6r hog grad bli styrande.

Ett ssmmanhaillet uppf6ljnings- och utvirderingssystem

Det behovs mer tillforlitlig resultatinformation om elevernas kun-
skapsutveckling, pd sdvil nationell nivd som pd huvudmannanivd och
skolnivd, in den som ges av betyg och nationella prov. Det ir inte
minst viktigt for den lokala uppféljningen att det finns instrument
som ger mojlighet att t.ex. bedoma effekter av undervisning och
stodinsatser. For ett informerat skolval dr det av storsta betydelse
att det finns tillgdng till uppgifter om en skolas bidrag till elevernas
kunskapsutveckling genom s.k. value-added-mitt. De kan ge mer
rittvisande kvalitetsinformation dn betyg och provresultat. Det
saknas dven uppgifter om hur minga barn och elever 1 svensk skola
som ir 1 behov av och fir nigon form av extra anpassningar och sir-
skilda stodinsatser, vilka insatser som gors och hur dessa fungerar.
Det behévs kunskap om vilka program och insatser som ir effektiva
nir det giller extra anpassningar och sirskilt stod.

Ett robust skolsystem med utvecklingskraft
och starkt likvardighet

Kommissionens férslag har utformats si att de r inbérdes konsistenta
och stirker varandra. Tillsammans utgor de en samlad nationell strate-
gi for forbittrade skolresultat, hogre kvalitet 1 undervisningen och
stirkt likvirdighet. Strategin sammanfattas i denna bild:

30



Sammanfattning

SOU 2017:35

duliapiean yao suiuljoiddn

1313Yua|oYs ||1] USPIBATIY e 3SINSBI IO JSBAIUILIUIA Suluifyssinsal
Sulupap||s pepjuuIscoyag l[2uoneu pexg

Sulusinmapun Buiupajjoys yao Sulusia
I 1911]_AY g et USSIEYEI] o RINRNAS PUEIPRIS 5000 eussyyBddnusey

VAR

Buippdamn yao
apueug| Jg} oljiw po

BS[EUAR[T » SUBINWINS 20 POIS » 0JIPMYS Y20 JaySEAI|

1BYSIpENI] _-

J2[32.S[eAIN BPRIPURIQS « UOIJELLIOJUISIDNI[EAY JUBAR[2] Y20 Si|yes uoijesaiSas|oys peysulw
Sulunesuewwes [e190s SIPIS||y « SuluFelue WESUSWSS Y20 [BA|0YS TNy 420 [BAJO)S JAIIY

1adeysuny JYOI0NS » UAQINSIAYURIELID YOO BJ3GIBWES « 3]2GIESIAY[EAY PiseWaISAS dejseuuew
epog P1s 121y » JEBUILYSUBIS|0YS Y0 J5S0[EIpIE}|NSaY -PnAny PelS

Suiuysio4 « Suipjosnn |j2uot \Up[IGinIeIg] YelS Bujuligsigjsusiaduioy

Buuifys 13sjesul
leSulupes|ew 19)oedey paw 311pf3 Yoo eqafys apueyiegls
e||auolieN UELUPNANY|OYS pals 1313e1S ||2uorssajoid -Layshg

I39)el)s ||auoijeN

m
—
Q
=
(1]
=
=]
oQ
23]
<
=
2V
=t
o
-
&
o
=
Do
wn
W H
-
pi=-
=
=]
oQ
Qo
-

31






Summary

The Swedish School Commission (Skolkommissionen) is tasked with
submitting proposals that aim to improve learning outcomes, the
quality of teaching and equity in Swedish schools (dir. 2015:35). In its
interim report, the Commission set out proposals for national targets
and a long-term plan with areas for improvement (SOU 2016:38).
This final report contains concrete proposals within the areas for
improvement identified in the interim report and a schedule for their
implementation, as well as for the necessary amendments to statutes.

According to international studies, learning outcomes in Swedish
compulsory schools have been declining for several decades. It is
heartening that both PISA 2015 and TIMSS 2015 show improved
learning outcomes in mathematics and that PISA 2015 also shows
improvement in reading comprehension, thus indicating that the
downward trend has been broken. In TIMSS Advanced 2015, results
in mathematics were improved compared with those in 2008, but the
deterioration in physics seen between 1995 and 2008 continues.
Unfortunately, the results of the latest international studies show a
continued negative trend when it comes to the equity of compulsory
schools. The results suggest that pupils’ family background has gained
a greater significance in terms of learning outcomes.

Previous PISA studies have shown that it is entirely possible for
a country to achieve good learning outcomes at the same time as
maintaining a high degree of equity. There is also evidence to sug-
gest that there is causality, i.e. that equity in terms of there being
only small differences between the knowledge of different groups of
pupils leads to higher national learning outcomes. The Commis-
sion’s proposals in this report are aiming specifically at this com-
bination of improvements.
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The Swedish school system is marked by serious
systemic weaknesses

The Swedish school system is marked by serious systemic weak-
nesses. This has impaired the chances of delivering high-quality
teaching. The latter is vital if pupils are to be able to achieve good
learning outcomes. According to the Commission, these systemic
weaknesses, which are described and analysed in more detail in the
interim report, consist primarily of the following deficiencies.

e Inadequate capacity and accountability among many education
providers

¢ Shortcomings in resource allocation

e Inadequate skills supply to the teaching and school leadership
professions and inadequate conditions for professional develop-
ment

e Shortcomings in results information that hamper quality manage-
ment

e School segregation that leads to differences in quality between
schools

e Problems with the learning environment

¢ National governance of schools that is fragmented and has been
Inconsistent over time.

The shortcomings identified by the Commission have resulted in a
weakened and partly fragmented school system in which there is a
low degree of cooperation, collaboration and collective efforts to
improve between different schools and education providers. The
same weaknesses have also been noted in the OECD’s review of the
Swedish school system. This applies especially to capacity deficien-
cies, resource allocation, the attractiveness of the teaching profes-
sion, cooperation and weaknesses in the evaluation system.
Although the situation is serious, Swedish schools also have
strengths that must be stressed. The school system is compre-
hensive, extending from preschool to adult education. Pupils and
legal guardians have the opportunity to choose between publicly
funded, fee-free schools run by a range of providers. Relationships
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between pupils and teachers are good and the vast majority of pupils
are happy at school. Swedish pupils perform well in, for example,
English, social studies and democratic skills.

It is important that Swedish schools strengths are preserved and
built on in future efforts to improve outcomes and equity. According
to the Commission, central government has a central role to support
and strengthen education providers in their important duty, at the
same time as central government develops a more coherent and pur-
poseful system of governance. It is also important to involve teachers
and school leaders in future efforts to develop and strengthen the
school system. The influence these professions have on the develop-
ment of schools has to be strengthened, as does the professional
autonomy of teachers and school heads. A long-term perspective and
durability in national schools policy are other essential prerequisites
for success. The assessments and proposals the Commission is sub-
mitting form an overall strategy for the school system as a whole in
terms of the forms of school encompassed by the remit: preschool
class, compulsory school and upper secondary school.

The Commission’s proposals and strategic assessments

In this report, the Commission is submitting concrete proposals for,
laying the foundations for or expressing support for future processes
within a range of areas for improvement as follows. These proposals
combine to form an overall strategy for a robust school system with
the power to develop and a high degree of equity.

Strengthening education providers through central government
support and collaboration

A central school authority with a presence at the regional level
in order to strengthen and support education providers

All education providers must have sufficient capacity for their remit.
Education providers will be strengthened through central govern-
ment support and collaboration at the regional level. This includes
dialogue concerning outcomes and supportive school inspections,
systematic quality management, regional skills supply, targeted sup-
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port to schools that are faced with major challenges, collaboration
and sharing experiences, planning of upper secondary school and
central government regulation of school heads’ responsibility to work
actively to ensure compliance with national regulations.

The Commission proposes that the provisions in the Education
Act concerning central government rectification measures be amend-
ed so that it is made clear that such measures should become per-
tinent in situations equivalent to a withdrawal of approval for a pri-
vate school authority. It is to be possible for central government
rectification measures to become pertinent if an order from the
supervisory authority is not complied with and the issue is serious.

The Commission’s assessment is that the proposed amendments
have the potential to make the application of sanctions more equitable
within the supervision of municipal and private education providers.

Basic premises of government agency oversight

The Commission believes that the central government school agen-
cies’ duties should be reprioritised so that resources are freed up for
evidence-based development support and promotional efforts that
are able to make an effective contribution to increased teaching quali-
ty. Central governance needs to be made clearer. The role of super-
vision should be to assert pupils’ rights and basic central government
requirements for education providers from a citizens’ perspective.
Government agency oversight should be implemented promptly.

Skills supply to the school system

Future initiatives to increase the number of qualified teachers
and school leaders

Further initiatives are required in order to ensure that the Swedish
school system has access to qualified teachers and school leaders. It is
important that the action taken contributes to long-term main-
tenance of or improvements in quality. The capacity building re-
quired is achieved not through temporary, short-term solutions, but
through a long-term strengthening of the system. The strengthening
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of capacity and improvement in quality the Commission deems
necessary will require resources and targeted initiatives.

In addition to investments in the regular teacher training pro-
grammes, it is vital to create access to study programmes that provide
eligibility or supplement qualifications. It is also vital to create better
access to study programmes that contribute to expanding teachers’
qualifications, as well as good terms and conditions for participants.

School heads must be given good conditions in which to under-
take their duties. Position-specific training programmes for school
heads are a significant aspect of this. It is vital that education pro-
viders safeguard the time school heads need to acquire the neces-
sary training.

It is very important that action is taken to make it attractive for
qualified teachers to want to work as teachers and to make it easier
for qualified teachers who have left the profession to return.

Strengthened teacher training

It is important to ensure that the higher education institutions are
allocated sufficient resources to run teacher training programmes of
a high quality. An increased allocation of financial resources per stu-
dent is one prerequisite for ensuring that the requirement for
teacher-led teaching time, methodology lessons, practical exercises
of various types, practical training and group discussions is met.

The injections of additional resources the Government has
decided on should be followed up and evaluated. Additional funds
may be required so that it is possible to provide high-quality teacher
training at the volumes required.

Assessment of suitability for admission to teacher training pro-
grammes may be considered, on condition that the results of on-
going research activities support this. The question of whether to
introduce higher admissions requirements needs to be investigated
separately.

Student teachers’ preparedness for their future professional prac-
tice can be reinforced through teacher training programmes focusing
more extensively on practical skills and school placements. For
example, this involves providing opportunities for student teachers

37

Summary



Summary

SOU 2017:35

to develop their teaching and leadership skills in the classroom under
the supervision of experienced and skilled teachers.

The theoretical and practical elements of teacher training need
to be tied more closely together in terms of both the school place-
ment and institutionally based parts of these programmes.

A strong partnership between higher education institutions and
education providers is necessary if school placements are to be of a
good quality. An infrastructure within the field of schools, similar to
that which is guaranteed through the ALF agreement within the
field of healthcare, could form a new foundation for knowledge
development as a support for the improvement to the quality of
teacher training programmes, for example with regard to school
placements.

It is vital that the proportion of teachers with third-cycle edu-
cations increases within teacher training programmes in order to
make these programmes more strongly evidence based.

The question of whether central government should invest in
the establishment of what are known as centres of excellence or
strong educational environments for teacher training should be
investigated. Such an investment may contribute to both reinforc-
ing quality and an increase in the status of the field of teacher
training.

Strengthened research capacity in order to meet the needs
of schools and teacher training programmes

The development of practice-centred research can take place through
the higher education institutions developing environments that
integrate research and teacher training and by these environments
collaborating actively and closely with education providers and with
schools that are interested taking an active part in research and
development.

One way to bring evidence-based knowledge and that gained
through experience is for schools to be developed into centres where
practice-centres research and development is conducted. It is impor-
tant for it to be made possible for schools’ lecturers and other
teachers to collaborate with higher education institutions as part of
their jobs by participating in and also leading research, as well as
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through participation in supervisor training, work placements and
other development efforts.

General research capacity needs to be reinforced in order to
enable it to meet the needs of the school system and teacher training
programmes. This encompasses a long-term investment in building
up a body of basic research that supports the creation of practice-
centred research.

The way research is disseminated must be improved so that rele-
vant research can be made more available to school leaders, teachers
and other professionals working in schools. This will contribute to
the development of schools and teaching. This encompasses the
question of what access teachers and school leaders have to higher
education institutions’ libraries.

Teachers’ and school leaders’ professional development

The Commission proposes that a national function for teachers’ and
school leaders” development be established. The question of how
this function is to be organised and led should be managed within
the scope of the government agency oversight of the schools area as
proposed by the Commission. It is proposed that an interim work-
ing group begin preparing for the work of this function until such
time as this inquiry has been set up.

The Commission proposes that a national professional program-
me for teachers and school leaders be established. The overall aim of
this programme will be to promote teachers’ and school leaders’
professional development and school development in order to create
general conditions for capacity building in the school system and
improved teaching.

A structure for capacity building at the systemic and school level
and for teachers” and school leaders’ professional development is
created through this programme. The programme achieves a clear,
transparent and equitable system for development during a teacher’s
career, for supplying school leaders and for school leaders’ career
progression.

The programme is to be regulated nationally. Teachers, school
leaders, education providers and teacher educators are to be involved
in the development and administration of the programme through
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the national function for teachers’ and school leaders’ development.
The format of the content is to be determined locally on the basis of
the needs that have been identified.

A number of qualification levels that clearly and transparently
define progression on the basis of descriptions of what teachers and
school leaders should know and do are to be established within this
programme. In addition, the programme should encompass various
development pathways in order to make further specialization pos-
sible. Progression through the programme is to be based on specific
qualification and is to have a clear link to skills development.

How teachers” and school leaders’ salaries are set shall also con-
tinue to be a matter for the social partners. The Commission is
basing this on the requirements that exist to incentivise develop-
ment and the taking on of greater responsibilities within the regular
salary setting process.

The core duties teaching and school leadership

The Commission argues that it is vital for the Government to give
a high priority to work to develop and digitalise national tests and
to develop assessment support and knowledge evaluations. The aim
of this is to make it possible for teachers to work more efficiently
and to increase the equity and legal certainty for pupils.

It is important that schools are organised in a way that allows
school heads to prioritise educational leadership and to support
their teachers.

Allowing registered teachers to focus on teaching and freeing
them from administrative and other tasks to the extent possible is
also of major significance.

Education providers should take into account the administrative
burden for teachers and school heads and be restrictive in terms of
weighing them down with targets, instructions and reporting require-
ments in addition to those listed in national governance documents.

It is also important that other opportunities offered by digitali-
sation to make teachers” work more efficient are taken advantage of.

40



SOU 2017:35 Summary

Increased national responsibility for school funding

Following a further inquiry, a minimum level is to be set
for teaching and school health and welfare services

The Commission’s assessment is that funds are currently being allo-
cated to schools with too little consideration being given to socio-
economic differences in the pupil population. Nor are there any
guarantees that the education providers are devoting sufficient
resources overall.

The Commission’s assessment is that it is important to direct
resources for teaching in preschool class and compulsory school, as
well as resources for School health and welfare services.

The Commission recommends that the central government stipu-
late a minimum level for each school authority’s resources for
teaching and School health and welfare services. This inquiry is vital
and should therefore be set up as soon as possible. It is vital to
continue analysing the causes of differences between the resources
education providers devote to teaching and school health and welfare
services and to determine the extent to which these differences are
due to varying conditions, varying ambitions or differences in terms
of how efficiently the schooling is delivered. Once such an analysis is
complete, the prerequisites are in place to develop the basis on which
central government directs resources.

Furthermore, the Commission proposes that the Government
investigate the feasibility of a sector grant or other forms of national
school funding. A sector grant involves central government allocat-
ing funds to the whole of or large parts of municipalities’ school
operations. For example, a sector grant can be issued for teaching
and school health and welfare services or for the whole school. It can
be beneficial to analyse the feasibility of a sector grant within the
scope of the same inquiry that is also dealing with the issue of
minimum levels, but with a different schedule. The issue of mini-
mum levels should be investigated first. It is necessary for an inquiry
into a sector grant to address the rules for funding the school opera-
tions of both municipal and private education providers.

41



Summary

SOU 2017:35

A conditional central government grant to education providers

The Commission proposes a conditional central government grant
to education providers for teaching and school health and welfare
services. This grant is based on socio-economic conditions and is to
be phased in over three years. The grant applies to preschool class
and compulsory school.

The Commission’s opinion is that SEK 6 billion is a balanced
level for the purpose of making high-quality teaching and compensa-
tory initiatives for equitable education possible. One condition for
this central government grant is that the education providers agree
not to reduce their own funding for teaching and school health and
welfare services during the period in which they are in receipt of the
grant.

Statistics Sweden is tasked with drawing up an annual socio-eco-
nomic index on which the allocation of the central government
grant is based.

The central government grant can be partly financed through cer-
tain targeted grants being discontinued.

Education providers’ allocation to school units

The Commission proposes that Statistics Sweden be tasked with
drawing up annual index values for each school unit. These index
values are to serve as a guide for municipal or private education
providers’ allocation of funds to school units. The index values will
provide education providers with a stronger support in order to assist
in the allocation of resources with respect to pupils’ varying require-
ments for compensatory initiatives.

Inquiry into the funding, size and location of upper
secondary schools

The Commission believes that stronger national responsibility for
the funding, size and location of upper secondary schools in a regio-
nal perspective is necessary.

The issue of planning and size of programmes and schools is cen-
tral to the utilisation of resources in upper secondary schools. Many
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municipalities are not able to offer their pupils a complete range of
upper secondary school programmes. All around the country, there
are municipal alliances and other forms of cooperation that make it
possible to offer pupils a comprehensive range of programmes with-
in a reasonable distance. However, these are not coordinated in an
optimal way.

It is proposed that the Government set up an inquiry for the
purpose of drawing up a regional model for the funding and govern-
ance of upper secondary schools on the basis of stronger national
responsibility.

Guaranteed teaching time

The Commission would like to highlight the fact that the time de-
voted to teaching is a factor in pupils’ knowledge development. In
international comparisons, pupils in Swedish compulsory schools
receive fewer hours of teaching than those in many other countries.
Teaching time should be extended over the long term.

Teaching time has to be utilised effectively. The extent of truan-
cy, late arrivals and unruly behaviour in the study environment must
be reduced.

It has to be ensured in practice that each pupil receives the mini-
mum guaranteed teaching time. Reporting and inspections need to be
improved. Inspections will be made easier in compulsory schools by
the introduction of a timetable broken down into stages. In upper
secondary school, where the problem of lost teaching time is greater,
more stringency is required. The Upper Secondary Education
Inquiry’s proposal for the monitoring and reporting of teaching time
should be implemented.

A good environment for learning and development

A good school environment is beneficial to all pupils’ learning, pro-
motes well-being and has a positive impact on health. Factors such as
classroom environment and school climate, the relationship between
teacher and pupil and between pupils has a significant impact on
children and adolescents’ learning and development. Teaching that is
adapted to the varying needs and prerequisites of pupils and a good
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learning environment is beneficial to all pupils’ learning and well-
being. This applies to those pupils who are in need of support and
adaptation, those pupils who find it easier to live up to the knowl-
edge requirements and the high achieving pupils who need additional
stimulation.

Initiatives for a secure learning environment
that promotes peaceful study

The issue of security and a peaceful study environment in schools is
important in order to provide both pupils and staff with the right to a
good working environment and to create a good learning environ-
ment. This underlines the link between security and a peaceful study
environment, schools’ broad efforts to promote democracy and
values and schools’ educational remit.

There are problems with the learning environment in many of
the country’s schools. Many pupils do not feel secure and state that
they are afraid of other pupils in school and that they feel their
rights are being violated by other pupils and by teachers. It also
appears that many pupils feel the study environment is not suffi-
ciently peaceful and that other pupils are disruptive to lessons.

The Commission proposes that school heads’ responsibility
with respect to security and a peaceful study environment be set
out clearly in the curriculum for compulsory school, preschool
class and leisure-time centres and the curriculum for upper second-
ary school. The curricula are also to be supplemented so that they
note that pupils are to show respect and consideration for teachers
and other pupils, as well as emphasising the importance of pupils
taking responsibility for their learning and contributing to a good
school environment through their own effort and participation.

It is vital that the application of disciplinary measures in the
classroom is evaluated. If this evaluation indicates there are prob-
lems in this respect, an amendment to the regulations should be
conducted in order to ensure that there is sufficient legislation in
this area.

There is a great need to both build up and disseminate knowledge
in terms of working practices, methods and structures that are
effective means of preventing problems pertaining to insecurity and
unsettled study environments. It is of great importance that student
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teachers are given the opportunity to develop their classroom leader-
ship skills under the supervision of experiences and capable super-
VISOTS.

Increase support and stimulation

The Swedish school system is characterised by the notions of
inclusion and the right of all pupils to education. However, there are
many indications that the system is not successful in terms of
providing the support and stimulation that gives all children and
pupils the opportunity to develop to the greatest possible extent on
the basis of their own circumstances. Teaching is often directed at an
average level, which means that it misses those pupils who need
greater stimulation and challenges at the same time as those pupils
who require additional adaptations and support do not receive them.

It is vital that pupils who are in need of additional adaptations
and specific support are detected at an early stage and that action is
taken. Advanced special education activities and initiatives for
pupils who are at risk of having difficulties in school are an impor-
tant aspect of the task of creating an equitable school system.
There needs to be follow-up and evaluation in order to generate
evidence concerning which programmes and initiatives are effective
in terms of additional adaptations and specific support.

The proposal concerning obligatory identification and a guaran-
tee that action is taken in the preschool class that will give pupils the
right to additional adaptations, specific support and action pro-
grammes (SOU 2016:59) is one step in the right direction in terms
of detecting those pupils in need of additional adaptations and
specific support at an early stage. In this context, the Commission
would like to emphasise the importance of what can be characterised
as individual prevention, i.e. preventive individually adapted initia-
tives. The basic premise of these should be primarily to prevent diffi-
culties in school, rather than having to take action at a later stage of a
pupil’s schooling in order to repair the damage.

Documentation of pupils’ knowledge and support requirements
is one prerequisite for enabling the correct action to be taken, and
for allowing transitions between school years and, where applic-
able, between school forms to function well.

45

Summary



Summary

SOU 2017:35

Pupils have varying circumstances and needs. It is the responsibil-
ity of the school to provide an education that is equitable and is, to
the greatest possible extent, accessible to all pupils. The Commis-
sion’s proposals and assessments concerning stronger funding, skills
development and better structures for early interventions and clearer
documentation should contribute to enabling all pupils to receive the
assistance they require in ordinary schools. For those pupils who
have especially significant problems, another route may be required
in the form of resource schools.

It is important that pupils who need more stimulation and chal-
lenges in their school work are given these and that teachers also
adapt their teaching on the basis of the needs and circumstances of
high achieving and gifted pupils’ needs and circumstances.

The Commission would like to underline the importance of the
accumulation and dissemination of knowledge about working prac-
tices and methods of adapting teaching to the varying needs and
circumstances of different pupils. This applies to both those pupils
who are in need of additional adaptations and specific support and to
those who are gifted and high achieving. Sweden can take inspiration
from other countries that are actively working with these groups of
pupils without relinquishing the ambition of an inclusive school
system.

The knowledge and experience there is nationally and inter-
nationally in terms of promoting the knowledge development of
different groups of pupils needs to be compiled, disseminated and
made available to school heads, teachers and other groups of school
staff.

The Commission proposes that an inquiry be set up in order to
develop, similarly to many other education systems, a coherent natio-
nal system for research-based methods and working practices
pertaining to initiative for pupils in need of specific support.
Experiences both domestically and internationally are to be collected
and studied as part of this work.

46



SOU 2017:35

Stronger and more accessible school health and welfare services

Good health is an important prerequisite for coping with school. It
is part of the general work of school health and welfare services to
promote pupils’ learning, development and health, to prevent ill-
health and learning difficulties and to contribute to create environ-
ments that promote learning development and health. School health
and welfare services’ individually focused efforts involve providing
support for pupils’ development towards educational goals; remov-
ing barriers to learning, development and health; detecting and
investigation at the school head’s behest causes of learning prob-
lems; detecting and investigating causes of ill-health and contri-
buting with measures and adaptation for each individual pupil in
need of special support.

Access to school health and welfare services is insufficient in
many schools and schools’ preventive and health promotion efforts
all too infrequently involve a clear strategy and systematic develop-
ment work. School health and welfare services do not completely
meet the needs of pupils, e.g. with regard to supporting the improve-
ment and maintenance of mental health. The work is often marked
by a focus on dealing with problems, with health promotion and
preventive efforts taking a back seat. Interventions are often imple-
mented too late.

It 1s vital that school health and welfare services have the pre-
requisites they need to comply with the intentions of the legislator in
terms of general preventive interventions, and for detecting at an
early stage those pupils who need additional individually adapted
support and providing them with the interventions they need within
a reasonable time.

The Commission proposes that schools” duty to promote pupil’s
health and well-being be set out clearly in the curriculum for com-
pulsory school, preschool class and after-school recreation centres
and the curriculum for upper secondary school. The question of how
school health and welfare services can be made more purposeful,
accessible and equitable should be investigated. The responsibility
and cooperation of the government agencies concerned with respect
to the field of school health and welfare services should be made
clearer and should be encompassed by the government agency
oversight proposed by the Commission.
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The accumulation and dissemination of knowledge concerning
working practices and methods in the field of school health and
welfare services needs to be improved. This relates partly to how
schools’ general health promotion efforts can be structured in order
to have an impact and be an integrated aspect of school activities and
partly to drawing up an evidence-based programme for preventing
mental ill-health.

Active school choice and reduced school segregation

The Commission is of the opinion that deficient equity is a serious
problem in the Swedish school system. More specifically, this prob-
lem involves a lack of quality in the teaching in certain schools or
school classes and shortcomings in the performance of the com-
pensatory assignment. The international picture is that there is
covariance between small differences in results in one country and
high average results. It is also important that pupils with different
backgrounds meet in schools. In addition, the problem of a lack of
equity appears to be increasing, judging by the results of internatio-
nal measurements. The ambition must be for all schools to be good
schools and for no legal guardian or pupils to need to not choose a
certain school because it is perceived to be less good.

The compensatory assignment is made more difficult in segre-
gated environments. There is also a major risk that less is expected
of pupils in these school environments. It is also more difficult to
recruit experienced teachers and school heads to schools in socio-
economically vulnerable areas.

Broad social composition

The Commission proposes that it be stipulated in the Swedish Edu-
cation Act that education providers have to work actively to ensure
that the social composition of pupils in their school units is broad.
The school head’s responsibility for working to ensure there is a
broad social composition of classes within their school unit is to be
written into the curricula.

This proposal creates the conditions in which education pro-
viders and school heads will be able to improve equity in the long
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term. This proposal may also have greater significance if stronger
demands are raised in the public debate and politics for action in
the area of residential planning or social planning in general in order to
tackle segregation.

Active school choice

The Commission proposes a new provision concerning active school
choice. The placement of pupils in preschool classes and compulsory
schools with a municipal authority is to be done on the basis of an
application from the pupil’s legal guardians. Even if no application is
made, the home municipality is obliged under the Instrument of
Government and the Education Act to offer a school place that is
within a reasonable distance of the pupil’s home.

Altered rules concerning placement in school units
with municipal authorities

The Commission proposes a new provision concerning placement in
municipal school units that involves municipalities being given an
opportunity to set aside the proximity principal when deciding on
school placements from year 7, provided that the number of appli-
cants to any given school exceeds the number of places. In such
cases, the proximity principle may be replaced by a selection process
that aims to promote a broad social composition and that involves
taking into account the pupil’s registered address or a lottery. How-
ever, a pupil who for specific reasons requires a place in a school that
is reasonably close to their home shall always have the right to such a
place. Furthermore, the current provision concerning the right to
remain in the school unit in which you began is not to be changed.

Inquiry into the proximity principle

The Commission’s proposal creates the conditions for reducing
school segregation. However, it is also the Commission’s under-
standing that the current format of the proximity principle places
restrictions on the effectiveness of municipalities’ work to ensure a
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broad social composition in schools and classes. Consequently, the
proximity principle also restricts municipalities’ chances of reducing
school segregation. There is currently room for manoeuvre within
the scope of the Education Act in terms of how the proximity prin-
ciple is applied. Legal practice implies that the proximity principle
means relative, not absolute proximity. This means that a pupil has
the right to a place at a school close to their home, but not always
the school that is closest. However, there is also great uncertainty
about the more detailed implications of the Education Act’s proxim-
ity principle for the rights of pupils and thus also what restriction
this placed on the municipality’s chances of organising its school
system in a manner that aims to reduce school segregation. The
Commission is therefore of the opinion that an inquiry should be set
up with the task of reviewing how the proximity principle for
placements in municipal schools can be changed. The aim of this
being to make it possible to give municipalities greater flexibility in
terms of how they organise their school system and thus giving
them a more effective tool with which to tackle segregation.

Change in the rules for admission of pupils
at independent schools

The Commission is of the opinion that the principal rule that
independent schools are open for all is to remain. Waiting lists are no
longer to be used as selection criteria when there are more applicants
than places in a school unit. It will be possible to use a lottery as a
selection criterion. The decision concerning approval shall state
which selection criteria the school authority is to use when the
number of applicants exceeds the number of places at a school unit.

Replacing waiting lists with a lottery system as above means that
those pupils who have come to Sweden recently have the same
chance as other pupils of obtaining a place at a school where the
number of applicants exceeds the number of places. This proposal
also neutralises an informational advantage that results in some legal
guardians placing their child on a waiting list for an independent
school many years prior to the start of school. Accordingly, the
proposal gives greater legitimacy to the proposal concerning active
school choice.
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Inquiry into a common admissions system

The Government should set up an inquiry with the aim of pro-
ducing a common system for municipal and private education pro-
viders for the admission of pupils to school units in preschool class
and compulsory school.

The proposals for altered selection rules submitted by the Com-
mission may provide new arguments in favour of a common admis-
sions system. The Commission’s assessment is also that the ques-
tion of the feasibility of limiting the number of occasions during
schooling when school choice is allowed should be investigated. It
is important to have good planning conditions in order to make
efficient use of resources. Currently, children can change schools
an unlimited number of times throughout the year. According to
the Commission, this results in a substantial amount of financial,
premises and staff resources not being utilised fully.

Curriculum development and evaluation systems
Continuous curriculum development

The development of syllabuses, subject plans and knowledge require-
ments should take place as part of a continuous process that is firmly
rooted in higher education institutions and among teachers and
school heads. This would improve the chances of keeping governance
documents relevant and useful and of ensuring that these are based
on current research and proven experience.

Curriculum goals and knowledge requirements

The Commission is of the opinion that there needs to be an investi-
gation to determine whether teaching is guided by the aims of sylla-
buses and subject plans or long-term goals in the manner intended
or whether knowledge requirements and what are known as knowl-
edge matrices have gained too much influence.
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A coherent follow-up and evaluation system

There needs to be more reliable results information about pupils’
knowledge development at the national level, school authority level
and school level than that which is provided by grades and national
tests. It is particularly important for local follow-up for there to be
instruments that provide the opportunity to, for example, assess the
impact of teaching and support measures. If school choice is to be
informed, it is of the utmost importance that there is access to infor-
mation about a school’s contribution to pupils’ knowledge develop-
ment through what are known as value-added measures. These can
provide fairer information about quality than grades and test results.
There is also a lack of information about how many children and
pupils in Swedish schools are in need of and are receiving some form
of additional adaptation or specific support intervention, what
interventions are being used and how these work. There needs to be
evidence concerning which programmes and interventions are effec-
tive in terms of additional adaptations and specific support.

A robust school system with the power to develop
and greater equity

The Commission’s proposals have been structured so that they are
mutually consistent and reinforce one another. Together, they con-
stitute an overall national strategy for improving learning out-
comes, the quality of teaching and equity in Swedish schools.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 1 kap. 9 §, 9 kap. 18 §, 10 kap. 36 § och 26 kap. 17 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras 4 nya paragrafer, 2 kap 8 b §, 9 kap.
15a8§, 10 kap. 30 2 och 30 b §§, samt nirmast foére 2 kap. 8 b § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
93§

Utbildningen inom skolvis-
endet ska vara likvirdig inom
varje skolform och inom fritids-
hemmet oavsett var i landet den
anordnas.

Utbildningen inom skolvis-
endet ska vara likvirdig inom
varje skolform och inom fritids-
hemmet oavsett var i landet den
anordnas. Huvudmdinnen  ska
aktivt verka for en allsidig social
sammansitining av eleverna pd
skolenbeter.

2 kap.

Skolchef
8b§

Den som huvudmannen utsett
som ansvarig for hela eller delar
av skolvisendet ska bendmnas skol-

chef. Skolchefen ska aktivt verka for
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att bestimmelserna i denna lag, de
foreskrifter som bar meddelats med
stod av lagen och de bestimmelser
for utbildningen som kan finnas i
andvra forfattningar fols.

9 kap.

15a§

Placering enligt 15 § ska grunda
sig pd en ansokan frin elevens
vdrdnadshavare

18§

Om det inte finns plats for
alla sékande till en skolenhet
med forskoleklass, ska urvalet
goras pd grunder som ir for-
enliga med 17§ forsta stycket
och som Statens skolinspektion
godkdnner, om inte annat foljer
av ett beslut som har fattats med
stdd av 6 a §.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebir
ytterligare undantag for vissa
elever.

Om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet
med forskoleklass, ska urvalet
goras pd grunder som ir for-
enliga med 17§ forsta stycket,
om inte annat féljer av ett beslut
som har fattats med stod av
6a§.

Regeringen kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebir
ytterligare undantag for vissa
elever samt foreskrifter om vilka
grunder for wurval som fir an-
vindas.

10 kap.

30a$§

For elever i drskurs 7-9 far
kommunen besluta att inte an-
vianda ndrbet till hemmet som
grund for urval nér det finns fler
sokande dn platser till en skol-

! Senaste lydelse 2016:911.
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Forfattningsforslag

enbet. I syfte att framja en allsidig
social sammansittning far kom-
munen 1 sddana fall grunda
urvalet pd lottning. En elev som
pd grund av sina personliga for-
hillanden har sirskilda skdl att
tas emot pd en skolenbet i skilig
ndrbet till hemmet ska dock alltid
ha rétt till en sddan placering.

30b§

Placering enligt 30-30a §§
ska grunda sig pd en ansékan frin
elevens vardnadshavare.

36§

Om det inte finns plats for
alla sékande, ska urvalet goras
pd grunder som ir férenliga med
35 § forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkdnner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som av-
ser fristdende skolor med sir-
skild pedagogisk inriktning eller
sirskilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats
med stéd av 9 a §.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebir yt-
terligare undantag for vissa elever.

Om det inte finns plats for
alla sokande, ska urvalet goras
pd grunder som ir férenliga med
35§ forsta stycket, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stéd av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som av-
ser fristdende skolor med sir-
skild pedagogisk inriktning eller
sirskilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats
med stéd av 9 a §.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebir yt-
terligare undantag for vissa elever
samt foreskrifter om vilka grunder
for wrval som far anvindas.

? Senaste lydelse 2016:911.
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26 kap.
17§

Statens  skolinspektion fir
nir det giller en verksamhet
som bedrivs av en kommun eller
ett landsting besluta att staten
pd kommunens eller lands-
tingets bekostnad ska vidta de
dtgirder som behovs for att
istadkomma rittelse, om kom-
munen eller landstinget

1. inte har f6ljt ett foreligg-
ande enligt 10 §, och

2. grovt eller under lingre tid
3sidosatt sina skyldigheter enligt
detta lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Statens  skolinspektion fir
nir det giller en verksamhet
som bedrivs av en kommun eller
ett landsting besluta att staten
pd kommunens eller lands-
tingets bekostnad ska vidta de
dtgirder som behovs for att
istadkomma rittelse, om kom-
munen eller landstinget

1. inte har f6ljt ett foreligg-
ande enligt 10 §, och

2. missforbdllandet dr allvarligt.

Atgirder enligt forsta stycket
far endast vidtas om dtgirderna
d@r proportionella i forhillande till
sitt syfte och Gvriga omstindigheter.

Har staten haft kostnader for en dtgird som vidtagits med st6d
av denna paragraf, fr denna kostnad kvittas mot belopp som staten
annars skulle ha betalt ut till kommunen eller landstinget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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1.2 Forslag till
forordning om andring
i skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i frdga om skolférordningen (2011:185)
att det ska inféras tvd nya paragrafer, 8 kap. 2 § och 9 kap. 24 a §, samt
nirmast fére 8 kap. 2§ och 9kap. 24a§ en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Grunder for urval
2§

Som grunder for wrval nér det
inte finns plats for alla sokande till
en skolenhet med enskild huvud-
man fdr huvudmannen anvinda

1. syskonfértur,

2. geografisk nérbet,

3. verksambetsmiissigt samband,
eller

4. lottning

Statens skolinspektion fir be-
sluta hur de olika grunderna for
urval 1 forsta stycket ska till-
limpas. I beslut om godkinnande
enligt 2 kap. 5 § skollagen ska fram-
gd vilka grunder for urval som ska
anvindas. Om en skolenhet med
enskild huwvudman vill indra ur-
valsgrunder mdste detta forst god-
kinnas av Skolinspektionen.
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9 kap.
Grunder for urval
24a§

Som grunder for wrval nér det
inte finns plats for alla sokande till
en skolenhet med enskild huvud-
man far huvudmannen anvinda

1. syskonfortur,

2. plats 1 forskoleklass,

3. geografisk nérbet,

4. verksambetsmdissigt samband,
eller

5. lottning

Statens skolinspektion fir be-
sluta hur de olika grunderna for
urval 1 forsta stycket far tillimpas.
I beslut om godkinnande enligt
2kap. 5§ skollagen ska framgd
vilka grunder for urval som ska
anvindas. Om en skolenhet med
enskild huvudman vill dndra ur-
valsgrunder mdste detta forst god-
kinnas av Skolinspektionen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.

2. Denna férordning ska tillimpas dven f6r enskilda huvudmin dir
beslut om godkinnande enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) fattats
fore den 1juli 2018. Dessa huvudmin ska senast den 31 december
2018 limna in en anmilan till Statens skolinspektion om vilka urvals-
grunder som huvudmannen avser tillimpa.

3. Anmilningsdatum fir inte anvindas som grund for urval efter
den 1 juli 2020.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:37) ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLEFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2018.
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Nuvarande lydelse

Skapande arbete och lek ir visentliga delar 1 det aktiva lirandet. Sir-
skilt under de tidiga skoldren har leken stor betydelse for att eleverna
ska tilligna sig kunskaper. Skolan ska striva efter att erbjuda alla
elever daglig fysisk aktivitet inom ramen f6r hela skoldagen.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 1

1. Skolans virdegrund och uppdrag

Skolans uppdrag

Skapande arbete och lek ir visentliga delar i det aktiva lirandet.
Sirskilt under de tidiga skoldren har leken stor betydelse for att
eleverna ska tlligna sig kunskaper. Skolan ska striva efter att
erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen for hela skol-
dagen. Skolan ska bedriva ett aktivt hélsofrimjande arbete for att
understodja elevers hilsa och vilbefinnande.
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Nuvarande lydelse

Skolans mal ir att varje elev

* tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

* successivt utdvar ett allt storre inflytande 6ver sin utbildning
och det inre arbetet 1 skolan, och

* har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin for-
maga att arbeta 1 demokratiska former.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 1

2. Overgripande mal och riktlinjer

2.3 Elevernas ansvar och inflytande

Mail

Skolans mal ir att varje elev

* genom egen anstringning och delaktighet tar ansvar for sitt lirande
och for att bidra till en god skolmiljé.

* wisar respekt och hinsyn for skolans personal och andra elever som
en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pd skolan

* successivt utdvar ett allt storre inflytande 6ver sin utbildning
och det inre arbetet 1 skolan, och

* har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin fér-
maga att arbeta 1 demokratiska former.
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Nuvarande lydelse

* skolans arbetsmiljo utformas s8 att eleverna far tillgdng till hand-
ledning, liromedel av god kvalitet och annat stéd for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek, datorer och andra hjilp-
medel,

* undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att
eleverna far det sirskilda stéd och den hjilp de behéver,

* kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstar pro-
blem och svérigheter f6r eleven i skolan,

* resursfordelningen och stéddtgirderna anpassas till den virder-
ing av elevernas utveckling som lirare gor,

* undervisningen 1 olika imnesomriden samordnas s att eleverna
far mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomrdden som en helhet.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 1

2. Overgripande mal och riktlinjer

2.8 Rektorns ansvar

* skolans arbetsmiljé utformas sd att eleverna fir tillging till hand-
ledning, liromedel av god kvalitet och annat stéd for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek, datorer och andra hjilp-
medel,

* alla elever tillforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero.

* undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s8 att eleverna
far det sirskilda st6d och den hjilp de behover,

* kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir pro-
blem och svdrigheter f6r eleven i skolan,

* resurstordelningen och stéddtgirderna anpassas till den virder-
ing av elevernas utveckling som lirare gor,

* aktivt verka for en allsidig social sammansittning av undervisnings-
grupper,

* undervisningen 1 olika imnesomriden samordnas s att eleverna
far mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomriden som en helhet,
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1.4 Forslag till
forordning om andring i forordningen

(SKOLFS 2011:144) om laroplan
for gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2011:144) ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-

ningssamling (SKOLES).
2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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Nuvarande lydelse

1. Skolans virdegrund och uppgifter

Skolans uppdrag

Genom studierna ska eleverna stirka grunden fér det livslinga lir-
andet. Forindringar i arbetslivet, ny teknologi, internationaliseringen
och miljofrigornas komplexitet stiller nya krav pd minniskors
kunskaper och sitt att arbeta. Skolan ska stimulera elevernas kreati-
vitet, nyfikenhet och sjilviértroende samt vilja att prova och omsitta
nya idéer 1 handling och att 16sa problem. Eleverna ska i skolan {3 ut-
veckla sin férméga att ta initiativ och ansvar och att arbeta bide sjilv-
stindigt och tillsammans med andra. Skolan ska bidra till att eleverna
utvecklar kunskaper och forhdllningssitt som frimjar entreprenér-
skap, féretagande och innovationstinkande. Dirigenom &kar elev-
ernas mojligheter att kunna starta och driva féretag. Entreprendriella
formagor ir virdefulla fér arbetslivet, samhillslivet och vidare studier.
Vidare ska skolan utveckla elevernas kommunikativa och sociala kom-
petens samt uppmirksamma hilso-, livsstils- och konsumentfrigor.
Skolan ska dven striva efter att ge eleverna férutsittningar att regel-
bundet bedriva fysiska aktiviteter.

67



Forfattningsforslag SOU 2017:35

Foreslagen lydelse

Bilaga 1

Genom studierna ska eleverna stirka grunden for det livsldnga lir-
andet. Forindringar 1 arbetslivet, ny teknologi, internationaliseringen
och miljofrdgornas komplexitet stiller nya krav pd minniskors kun-
skaper och sitt att arbeta. Skolan ska stimulera elevernas kreativitet,
nyfikenhet och sjilvfértroende samt vilja att préva och omsitta nya
idéer 1 handling och att 16sa problem. Eleverna ska i skolan {3 utveckla
sin férméga att ta initiativ och ansvar och att arbeta bide sjilvstindigt
och tillsammans med andra. Skolan ska bidra till att eleverna utvecklar
kunskaper och férhillningssitt som frimjar entreprenérskap, fore-
tagande och innovationstinkande. Dirigenom 6kar elevernas méjlig-
heter att kunna starta och driva féretag. Entreprenériella férmégor dr
virdefulla for arbetslivet, samhillslivet och vidare studier. Vidare ska
skolan utveckla elevernas kommunikativa och sociala kompetens samt
uppmirksamma hilso-, livsstils- och konsumentfrigor. Skolan ska
dven striva efter att ge eleverna forutsittningar att regelbundet be-
driva fysiska aktiviteter. Skolan ska bedriva ett aktivt hilsofrimjande
arbete for att understidja elevers hilsa och vilbefinnande.

68



SOU 2017:35 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

2. Overgripande mal och riktlinjer

2.3 Elevernas ansvar och inflytande

Mail

Skolans mal ir att varje elev

* tar personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

* aktivt utdvar inflytande 6ver sin utbildning och det inre arbetet 1
skolan,

* utifrdn kunskap om demokratins principer vidareutvecklar sin
férmaga att arbeta

¢ i demokratiska former,

* utvecklar sin vilja att aktivt bidra till en férdjupad demokrati i
arbetsliv och samhillsliv, och

* stirker sin tilltro till den egna férmagan att sjilv och tillsammans
med andra ta initiativ, ta ansvar och pdverka sina villkor.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 1

Skolans mal ir att varje elev

* genom egen anstringning och delaktighet tar ansvar for sitt lirande
och for att bidra till en god skolmiljé.

* wvisar respekt och hinsyn for lirare och andra elever som en del av
det gemensamma ansvaret for arbetsmilion pd skolan

* aktivt utdvar inflytande éver sin utbildning och det inre arbetet 1
skolan,

* utifrdn kunskap om demokratins principer vidareutvecklar sin
féormaga att arbeta 1 demokratiska former,

* utvecklar sin vilja att aktivt bidra till en férdjupad demokrati i
arbetsliv och samhillsliv, och

* stirker sin tilltro till den egna férmdgan att sjilv och tillsammans
med andra ta initiativ, ta ansvar och paverka sina villkor.
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Nuvarande lydelse

2. Overgripande mal och riktlinjer

2.6 Rektorns ansvar

* lirarna anpassar undervisningens uppliggning, innehdll och arbets-
former efter elevernas skiftande behov och férutsittningar,

* skolans arbetsformer utvecklas sd att ett aktivt elevinflytande
gynnas,
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Foreslagen lydelse

Bilaga 1

* lirarna anpassar undervisningens uppliggning, innehill och arbets-
former efter elevernas skiftande behov och férutsittningar,

* aktivt verka for en allsidig social sammansdttning av undervisnings-
grupper,

* skolans arbetsformer utvecklas si att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

* alla elever tillforsikras en skolmilio som priglas av trygghet och
studiero.
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1.5 Forslag till
forordning (XXXX:XX) om statsbidrag
till resursforstarkning av undervisning
och elevhadlsa

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
resursforstirkning av undervisning och elevhilsa i1 férskoleklass samt
1 grundskola.

2 § Statsbidrag fir limnas i mén av tillging pd medel och for ett
kalenderdr i sinder.

3 § I denna forordning avses med begreppen undervisning och elev-
hilsa detsamma som 1 Statistiska centralbyrins rikenskapssamman-

drag (RS).

Forutsattningar for statsbidrag

4 § Statsbidrag enligt 1§ fir limnas till kommuner och enskilda
huvudmin for férskoleklass eller grundskola.

Statsbidraget ges under forutsittning att huvudmannen inte under
bidragsdret minskar évriga resurser till undervisning och elevhilsa per
elev i forhéllande till det kalenderdr som foregick bidragsaret.

5§ Statsbidrag ska beslutas utifrdn ett av Statistiska centralbyrin
drligen faststillt socioekonomiskt index som omfattar alla huvud-
min. Statens skolverk ska faststilla statsbidraget proportionellt till
varje huvudman utifrin huvudmannens indexvirde.
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Ansokan och beslut
Ansékan om statsbidrag

6 § Ansokan om statsbidrag ges in till Skolverket. Ansékan far
overforas elektroniskt.

Beslut om statsbidrag

7 § Skolverket beslutar om och betalar ut statsbidraget en ging per
kalenderdr. Av beslutet ska sista dag fér redovisning enligt 10 §
framg3.

Beslutet fir férenas med villkor.

Fordelning av statsbidrag

8 § Skolverket ska besluta om férdelningen av medlen i s& god tid
som mojligt infér det bidragsdr som resurserna avser.

Uppfdljning och redovisning

9 § Skolverket ska folja upp hur statsbidraget har anvints.

10 § Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning
ska limna sidan ekonomisk och annan redovisning till Skolverket
som myndigheten begir.

Aterbetalning och aterkrav

11 § Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning
ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt fororsakat att statsbidraget har limnats felaktigt eller
med for hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller
med f6r hogt belopp,

3. statsbidraget inte har anvints for avsett indamadl, eller
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4. mottagaren inte har limnat sddan redovisning som avses i
10§.

Skolverket ska besluta att kriva tillbaka ett bidrag om en huvud-
man ir &terbetalningsskyldig enligt férsta stycket. Om det finns
sirskilda skil for det, f8r myndigheten helt eller delvis efterge ett
krav pd dterbetalning.

Bemyndigande

12 § Skolverket f&r meddela de ytterligare féreskrifter som behévs
for verkstilligheten av denna férordning.

Overklagandeférbud

13 § Skolverkets beslut enligt denna férordning far inte éverklagas.

1. Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2018 och ska till-
impas for forsta gdngen pd beslut om bidrag f6r bidragsdret 2018.
2. Med bidragsdret 2018 avses perioden 1 juli-31 december 2018.

75






2 Uppdraget, genomforandet
och betdankandets disposition

2.1 Kommissionens uppdrag

I april 2015 beslutade regeringen att tillsitta en kommission med
uppdrag att limna férslag som syftar till hojda kunskapsresultat, for-
bittrad kvalitet 1 undervisningen och en 6kad likvirdighet i skolan
(dir. 2015:35). Forslagen ska enligt direktivet fokusera pd forskole-
klassen, grundskolan, och gymnasieskolan. Utredningstiden fér del-
betinkandet férlingdes genom tilliggsdirektiv som beslutades av
regeringen den 17 december 2015 (dir. 2015:140). Regeringen beslu-
tade den 13 oktober 2016 att uppdraget ska slutredovisas senast den
20 april 2017 (dir. 2016:86). Direktiv och tilliggsdirektiv dterfinns
som bilagor 1-3.

Enligt kommissionens direktiv (dir. 2015:35) ska kommissionens
arbete bla. utgd frin OECD:s rekommendationer i Improving
Schools in Sweden — An OECD Perspective (OECD 2015a2). OECD
menar att det behdvs sammanhingande och konsistenta insatser pd
bide nationell och lokal nivd fér att skapa en likvirdig skola med
hog kvalitet for alla elever.

Kommissionen éverlimnade delbetinkandet Samling for skolan —
Nationella méilsittningar och utvecklingsomrdden fér kunskap och
likvirdighet (SOU 2016:35) i maj 2016. I delbetinkandet redovisades,
1 enlighet med direktiv (dir. 2015:35) en analys av orsakerna till de fall-
ande kunskapsresultaten, en samlad problembild, nationella malsitt-
ningar for ett sammanhllet skolsystem, forslag till en l8ngsiktig plan
med utvecklingsomriden samt en plan fér kommissionens fortsatta
arbete. I detta slutbetinkande redovisas kommissionens bedémningar
och forslag inom de identifierade utvecklingsomridena, konsekvens-
analyser och kostnadsberikningar samt forslag tll férfattnings-
indringar.
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Av bilaga 4, som ir ett uppdaterat utdrag ur delbetinkandet, fram-
gdr kommissionens férslag till nationella malsittningar.

2.2 Uppdragets genomfdorande

Kommissionen samlades for ett forsta sammantride 1 maj 2015 och
har sedan dess haft 21 sammantriden inom ramen {6r arbetet med
del- och slutbetinkandet. Vid flera av dessa sammantriden har fors-
kare och utredare, foretridare frin pigdende utredningar eller repre-
sentanter frin myndigheter bjudits in.

I utredningen har ingdtt experter frdn Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Finansdepartementet, Socialdepartementet och Utbildnings-
departementet.

Under arbetet med del- och slutbetinkandet har kommissionen
arbetat 1 dialog med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.
Kommissionens ordférande hade ett inledande sammantride med
den parlamentariska referensgruppen for att diskutera kommissionens
direktiv. Vid fem ullfillen under uppdragets genomforande har
referensgruppen bjudits in till diskussioner med samtliga kommis-
sionsledaméter. Referensgruppen har dven bjudits in till anordnade
studiebesok och seminarier. Dirutdver har méten hillits mellan kom-
missionens ordférande och enskilda ledaméter 1 referensgruppen.

Kommissionen har inhdmtat synpunkter frén Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institu-
tionsstyrelse, Sameskolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet, Statistiska
centralbyrdn (SCB), Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillestrigor.

Vidare har kommissionens sekretariat haft méten med Autism
& Aspergerforbundet, Friskolornas riksférbund, Huvudminnens
expertgrupp for skolutveckling, Horselskadades riksforbund, Idé-
burna skolors riksférbund, Nitverket for en likvirdig skola, Riksfor-
bundet Attention, Svenska liromedel och Sveriges kommuner och
Landsting. Vid en del av dessa moten har dven kommissionens ord-
forande medverkat.

I samarbete med Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad och Sveriges
elevrdd — SVEA har elevdialoger genomforts pd grund- och gymnasie-
skolor 1 landet. I samarbete med Lirarférbundet Student, Lirarnas
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Riksférbund Student och Sveriges Férenade Studentkirer har en
webbenkit genomforts riktad till studerande vid landets lirar-
utbildningar.

P& uppdrag av kommissionen har SCB tagit fram underlag for
fordelning av tillkommande resurser till skolan, som har legat till
grund for delar av de férslag som presenteras 1 kapitel 8. Vidare har
kommissionen lagt ut ndgra konsultuppdrag. Ett uppdrag har avsett
en kartliggning av hur regelverket kring val av skola och placering/
mottagande av elev tillimpas 1 praktiken i landets kommuner. Upp-
draget genomférdes av SWECO. Ett annat uppdrag har avsett en
granskning av hur frdgan om val av skola och dtgirder mot skol-
segregation hanteras av utbildningssystem inom OECD. Uppdraget
utfordes av fil.dr. Anders Trumberg. Dessa underlag har utgjort del
av det material som kommissionen diskuterat infér kapitel 10.

Det pégdr, eller har under kommissionens utredningstid pagitt, ett
flertal statliga utredningar som pd olika sitt har betydelse for kom-
missionens uppdrag. Kommissionens ordférande och/eller sekretariat
har triffat féretridare f6r Utredningen om kvalitet 1 utbildningen for
elever med vissa funktionsnedsittningar (U 2013:02), Yrkespro-
gramsutredningen (U 2014:01), Grundskoleutredningen (U 2014:05),
Delegationen fér arbetsplatslirande vid yrkesintroduktionsanstill-
ningar (U 2014:07), Offentlighetsprincipen 1 {fristiende skolor
(U 2014:12), Skolkostnadsutredningen (U 2014:14), Gymnasieutred-
ningen (U 2015:01), Utredningen om nationella prov (U 2015:02),
Utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti (U 2015:04), Utred-
ningen Samordnare fér unga som varken arbetar eller studerar
(U 2015:06), Att vinda frinvaro tll nirvaro (U 2015:11), Kommis-
sionen for jimlik hilsa (S 2015:02), Utredningen om nationell sam-
ordnare for utveckling och samordning av insatser inom omridet
psyklsk hilsa (S 2015:09), Vilfirdsutredningen (Fi2015:01), Utred-
ningen om ett dppnare och enklare system for tilltride tll hog-
skoleutbildning pd grundnivdi (U 2016:01), Tillitsdelegationen
(U 2016:03), Utredningen om elever som kommer till Sverige under
grundskolans senare drskurser (U 2016:05) och Bittre skola genom
mer attraktiva skolprofessioner (U 2016:06).

I samband med framtagandet av férslag till nationella mélsittningar
har underlag inhimtats fr&n jimférbara linder, bla. frén Danmark,
Estland, Kanada (Ontario), Storbritannien (Nordirland) och Tyskland
gillande hur de formulerat motsvarande mélsittningar.
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Ett seminarium med temat Making School Reforms Happen
genomfordes den 25-26 november 2015 tillsammans med EU-kom-
missionen, med stdd av OECD. Till seminariet inbjods representan-
ter frin Danmark, Irland, Nederlinderna, Skottland och Osterrike
samt EU-kommissionen och OECD {or att dela med sig av erfaren-
heter frin senare ars reformarbete. Vid seminariet medverkade utbild-
ningsminister Gustav Fridolin samt gymnasie- och kunskapslyfts-
minister Aida Hadzialic. Dirutéver medverkade representanter och
foretridare f6r Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Friskolornas riksférbund, Huvudminnens expertgrupp fér skolut-
veckling, Idéburna skolors riksforbund, Lunds universitet, Lirar-
forbundet student, Lirarnas Riksférbunds studerandeférening, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Nordiska ridet,
Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Stockholms
universitet, Sveriges elevkarer, Sveriges elevrdd, Sveriges Kommuner
och Landsting, Universitets- och hégskolerddet, Universitetskanslers-
imbetet och Utbildningsdepartementet.

Den 16 december 2015 anordnades ett tvirvetenskapligt forskar-
seminarium med foéljande teman: Kompetensférsorjning och pro-
fessionsutveckling, Styrning och ansvarstagande samt Kvalitet och
likvirdighet. Forskare medverkade frin Forvaltningsakademin
Sodertodrns hogskola, Géteborgs universitet, IFAU, Linnéuniversi-
tetet, Stockholms universitet och Uppsala universitet.

Den 22 augusti 2016 anordnades ett nationellt symposium fér
en stirkt lirarutbildning med temat Hur kan vi 6ka antalet utbildade
lirare och samtidigt utveckla lirarprogrammen for framtidens skola?
Vid symposiet medverkade minister for hogre utbildning och
forskning Helene Hellmark Knutsson och Linda Darling-Hammond,
Professor of Education, Stanford University. Vidare medverkade
foretridare och representanter fér Arbetsmarknadsdepartementet,
Finansdepartementet, Lirarférbundet Student, Lirarnas Rikstérbunds
Studerandeforening, Lirarutbildningskonventet, Friskolornas Riks-
forbund, Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Sveriges for-
enade studentkdrer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges uni-
versitets- och hogskoleférbund, Teach for Sweden, Universitet- och
hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet, Utbildningsdepartemen-
tet och Vetenskapsrddets utbildningsvetenskapliga kommitté.
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Kommissionen har vidare genomfért ett studiebesok till Harvard
University (Cambridge, Massachusetts, USA) samt till Toronto,
Ontario (Kanada). Kommissionen har ocksd genomfort studiebesok
till kommuner, enskilda huvudmin och skolor.

En del av de omrdden som kommissionen behandlat 4r vil be-
forskade sivil internationellt som nationellt, medan andra inte ir
det. Under arbetsprocessen har kommissionen tagit del av natio-
nella och internationella forskningsrén och erfarenheter, och har
efterstrivat att integrera forskningsbaserad evidens och beprévad
erfarenhet med professionella bedémningar. Kommissionen vill dock
betona att den forskningsbild som redovisas i betinkandet inte gor
ansprak pd att vara heltickande.

Kommissionens uppdrag omfattar skolformerna foérskoleklass,
grundskola och gymnasieskola (dir. 2015:35). I viss utstrickning
kommer de bedémningar och forslag som redovisas i detta slut-
betinkande att ha betydelse dven f6r 6vriga skolformer.

I skolan arbetar olika personalkategorier, t.ex. forskollirare, fritids-
pedagoger, grundlirare, imneslirare och specialpedagoger. Dessa per-
sonalkategorier har examina frin olika utbildningsprogram. I slut-
betinkandet anvinder kommissionen “lirare”, ”lirarstudent” och
*lirarutbildning” som samlingsbegrepp for dessa personalkategorier
och utbildningsprogram riktade mot skolans verksamhet. Nir det ir
motiverat givet kommissionens bedémningar och férslag specificeras
vilken personalkategori eller vilket utbildningsprogram som avses.

2.3 Disposition

Betinkandets forsta kapitel utgors av forfattningsforslag. Direfter
kommer detta kapitels inledande redogérelse fér kommissionens
uppdrag och genomférande, varefter betinkandet ir disponerat pd
foljande vis.

I kapitel 3 redovisas kommissionens utgdngspunkter, samlade pro-
blembild och strategi. Kapitlet omfattar en sammanfattning av den
problembild kommissionen redovisade 1 delbetinkandet samt en
utblick avseende pdgiende samhillsforindringar och dessas bety-
delse for skolan.

Kommissionens forslag och bedémningar redovisas 1 kapitlen 4-11.
Dessa kapitel har utformats for att tillsammans bilda en samlad
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strategi. Forutom att vara indamalsenliga 1 forhdllande till kommis-
sionens uppdrag ska strategins olika delar vara konsistenta och for-
stirka varandra.

I kapitel 12 sammanfattas kommissionens strategi och férslag
for forbittrade resultat, okad kvalitet 1 undervisningen och stirke lik-
virdighet. I kapitlet understryks vikten av en nationell samling runt
skolans viktiga uppdrag och vikten av uthillighet och konsekvens i
den férda politiken.

Kapitel 13 behandlar genomférandet och ikrafttridandet av kom-
missionens forslag.

Kapitel 14 utgors av en konsekvensanalys.

Slutligen utgdrs kapitel 15 av torfattningskommentarer.

82



3 Kommissionens utgangspunkter,
samlade problembild och
strategi

3.1 Viktiga utgangspunkter
for kommissionens arbete

Skolkommissionen har en bred sammansittning dir ledaméterna
representerar olika kompetenser och erfarenheter. I kommissionen
finns skilda stdndpunkter foretridda i frigor som pd olika sitt har
betydelse for skolans utveckling. Trots delvis skilda utgdngspunkter
kunde kommissionen 1 sitt delbetinkande enas om viktiga natio-
nella mélsittningar f6r skolan och om en lingsiktig plan med ut-
vecklingsomrdden som ir centrala f6r skolans utveckling. Kommis-
sionen lade dirmed en grund fér de bedémningar och konkreta
forslag som nu presenteras i slutbetinkandet.

Det overgripande syftet med kommissionens forslag ir att stirka
kunskapsutvecklingen och likvirdigheten 1 skolsystemet s att skolan
bidrar till ett samhille kinnetecknat av likvirdiga mojligheter och
social sammanhillning. Det handlar dels om att virna de kvaliteter i
ridande system som bidrar till en sddan utveckling, dels om att ut-
veckla och 1 en del fall dven forindra faktorer som motverkar detta
dvergripande syfte.

Det finns ett antal centrala utgdngspunkter f6r kommissionen
som priglat arbetet samt de bedémningar och férslag som redovisas.
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3.1.1 Utbildningens syfte och skolans uppdrag

Skollagens (2010:800) portalparagraf om utbildningens syfte inleds
med féljande formulering: Utbildningen inom skolvisendet syftar
till att barn och elever ska inhdimta och utveckla kunskaper och virden
(1 kap. 4§). Bestimmelsen anger skolans breda uppdrag: kunskaps-
respektive virdegrundsuppdraget.

I skolans kunskapsuppdrag ligger att alla barn och elever ska ges
mojlighet att utvecklas sd 13ngt som mojligt utifrdn sina forutsitt-
ningar (3 kap. 3 §). En del elever kan behva extra anpassningar och
sirskilt stod for att nd grundliggande kunskaper, medan andra elever
kan behéva stimulans och ytterligare utmaningar for att kunna nd
lingre i sin kunskapsutveckling. Varje huvudman, offentlig och en-
skild, dr skyldig att utforma och anpassa verksamheten till varje elevs
forutsittningar och behov.

Skolans virdegrundsuppdrag innebir att utbildningen ska for-
medla och férankra respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sam-
hillet vilar pa (1 kap. 4 §).

I de globala mal f6r hdllbar utveckling som FIN antog 2015 fingas
skolans breda uppdrag under méilet God utbildning f6r alla. Dir slas
bl.a. fast att alla flickor och pojkar ska fullborda likvirdig grundskole-
och gymnasieutbildning av god kvalitet som leder tll relevanta och
indamadlsenliga kunskaper. Alla studerande ska fi de kunskaper och
firdigheter som behodvs for att frimja en hdllbar utveckling, bland
annat genom utbildning for hillbar utveckling och hillbara livsstilar,
minskliga rittigheter, jimstilldhet, frimjande av en kultur av fred,
icke-vild och globalt medborgarskap samt virdesittande av kulturell
méngfald och kulturens bidrag till hllbar utveckling.

Alla elever ska ges goda mojligheter till personlig utveckling genom
skolans inriktning mot kunskapsférdjupning och demokratiska vir-
deringar. Dessa mojligheter skapas genom skolans héga férvintningar
pd alla elever, stéd och stimulans och genom att uppmuntra elev-
ernas egna anstringningar. Kommissionen vill betona skolans cen-
trala betydelse for att vrt samhille ska kinnetecknas av kunskap,
demokratiska virderingar och likvirdighet och dirmed ocksd for
internationell konkurrenskraft och vilfird. Det rider ingen mot-
sittning mellan de bida uppdragen. Kunskapsuppdraget och skolans
uppdrag att forankra en solid virdegrund hos alla elever férstirker
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varandra (Skolverket 2010). Kommissionens forslag i detta slutbe-
tinkande ska stirka det svenska skolsystemet som helhet. Det
kommer att forbittra férutsittningarna fér skolorna att lyckas vil med
sitt breda uppdrag.

3.1.2  En likvardig utbildning

Skollagen ir tydlig med att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag
(1 kap. 4 §), att alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhdllanden, ska ha lika tillging till utbildning (1 kap.
8 §) och att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig oavsett
var 1 landet den anordnas (1 kap. 9 §).

Kommissionen vill betona att ett likvirdigt skolsystem inte inne-
bir att utbildningen behéver utformas pd samma sitt 6verallt, eller att
undervisningen ska vara likadan for alla elever. Likvirdighet inne-
bir inte likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket resurser
(prop. 2009/10:165, s. 229).

Utbildningen och undervisningen ska dock vara av likvirdig
kvalitet. Varje elev ska f mojlighet att utvecklas s3 lingt som mojligt
oberoende av sin bakgrund och av i vilken skola eleven gir i. Lik-
virdighet innebir vidare att de nationellt faststillda milen ska prigla
all skolverksamhet. For att skolsystemet ska bli likvirdigt dr det dock
av betydelse att milen kan nds pd olika sitt beroende pa lokala behov
och forutsittningar, samt att undervisningen anpassas till varje elevs
férutsittningar.

3.1.3 Lika villkor for offentliga och enskilda huvudman

I det svenska skolsystemet ansvarar huvudmannen foér att utbild-
ningen genomfors 1 enlighet med lagar och féreskrifter (2 kap. 8 §
skollagen). Skollagen medger bide offentliga (kommun, stat och
landsting) och enskilda huvudmin (2 kap. 2-5 §§). Det finns skill-
nader bla. i ansvarsomrddenas omfattning mellan offentliga och en-
skilda huvudmin, men fér att frimja kvalitet, likvirdighet och ritts-
sikerhet ska skolor, oavsett huvudman, 1 s& stor utstrickning som
mojligt ha samma villkor och skyldigheter. En birande princip 1 skol-
lagen ir dirfor att alla verksamheter ska ha en i sd stor utstrickning
som mojligt gemensam reglering.
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Kommissionen har strivat efter att i sina forslag beakta denna vik-
tiga princip om lika villkor {6r offentliga och enskilda huvudmin.

3.1.4  Hansyn till barnets basta

Barnets bista ska, enligt skollagen (1 kap. 10 §) vara utgdngspunkten 1
all utbildning och annan verksamhet inom skolvisendet. Denna
bestimmelse har sin utgingspunkt 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter. Med barn avses 1 denna barnkonvention varje minniska
under 18 r. For att kunna bedéma barnets bista behover ett barn-
perspektiv anliggas. T detta ligger att en bedémning ska goras av
vilka konsekvenser ett visst beslut eller dtgird far for ett barn eller
foér en grupp av barn. Utifrin denna bedémning ska avgoras vad
som ir bist for barnet eller barnen. Att ta hinsyn till barnets bista i
frigor som ror utbildning innebir att utbildningen ska vara utfor-
mad for att ge barnet bista méjliga forutsitiningar for utveckling
(prop. 2009/10:165, s. 230). Bestimmelsen om barnets bista ska till-
dmpas 1 relation till relevanta bestimmelser i skollagen, t.ex. dtgirder
for trygghet och studiero och dtgirder kopplade till kvalitet och in-
flytande (prop. 2009/10:165, s. 231).

Kommissionen vill sl vakt om barnkonventionens artiklar om
barns ritt till utbildning (artikel 28) samt att barnets utbildning ska
syfta till att utveckla barnets fulla méjligheter (artikel 29). T sist-
nimnda artikel framhélls ocksd bl.a. respekt for barnets egen kultu-
rella identitet, eget sprk och egna virden, for vistelselandets och for
ursprungslandets nationella virden och for kulturer som skiljer sig
frin barnets egen. Skolan ska férbereda barnet for ett ansvarstfullt liv i
ett fritt samhille 1 en anda av forstdelse, fred, tolerans, jimlikhet
mellan kénen och vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och
religiésa grupper och personer som tillhér urbefolkningar. Kommis-
sionen finner hir stod f6r de nationella mélsittningar om likvirdighet
som foreslogs 1 delbetinkandet, t.ex. att grundskolorna ska ha en
jimnare elevsammansittning med avseende pd familjebakgrund.
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3.2 En samlad problembild
3.2.1 Ett forsvagat skolsystem

Under en l&ng tid har resultaten i grundskolan férsimrats kraftigt
inom centrala kunskapsomriden sdsom matematik och lisférstielse.
Nedgingen giller bdde svag- och hogpresterande elevgrupper. Det
finns skil att anta att kunskapsforsimringar dven skett 1 gymnasie-
skolan. De senaste internationella jimférande kunskapsutvirder-
ingarna PISA 2015, TIMSS 2015 och TIMSS Advanced 2015 innebir
dock 1 visentliga delar ett trendbrott, men resultaten ligger fortfarande
lingt under de som tidigare har uppndtts. Det finns vidare tydliga
tecken pd att likvirdigheten i skolan forsvagats.

Skolan kinnetecknas av allvarliga systemsvagheter. Det har lett
till férsimrade forutsittningar f6r en hog kvalitet 1 undervisningen,
vilket dr avgorande for att eleverna ska kunna nd goda kunskaps-
resultat. I delbetinkandet (SOU 2016:38) bedémde kommissionen
att dessa forsimringar uppstitt som en konsekvens av utformningen
och genomférandet av 1990-talets decentralisering och avreglering pd
skolomrddet. Systemsvagheterna som nirmare beskrivits och analyse-
rats 1 delbetinkandet bestdr enligt kommissionen framfér allt 1 folj-
ande brister.

o Suviktande kapacitet och ansvarstagande hos manga skolbuwvudmdin

Staten har underskattat de krav som stills pd ett mal- och resul-
tatstyrt skolsystem nir det giller bl.a. huvudminnens kapacitet
att f6lja upp, utvirdera och analysera sina resultat. Staten tillfor-
sikrade inte heller skolsystemet den tillging till resultatinforma-
tion som krivs. Det statliga stédet till huvudminnen har varit
och ir splittrat och otillrickligt. Skolverket och Skolinspek-
tionen har dterkommande konstaterat att minga skolhuvud-
min saknar kapacitet och nédvindigt underlag for att kunna
analysera och &tgirda brister och problem 1 skolverksamheten.
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For svag kompensatorisk resursfordelning

Det finns stora skillnader, som bara delvis ir strukturellt beting-
ade, mellan kommuner 1 den totala resurstilldelningen till skolan
och iven stora skillnader i férdelningen av resurser mellan skolor.
Det kompensatoriska inslaget i resurstérdelningen ir svagt.

Oullricklig kompetensforsorjning till lirar- och skolledaryrkena och
bristande forutsdttningar for professionsutveckling

En redan allvarlig lirarbrist riskerar att férvirras ytterligare. Rekry-
teringen till rektorsbefattningar ir svag och omsittningen av
rektorer hog. Kompetensutvecklingen fér lirare och skolledare
har stora brister. Skolor med stora utmaningar behéver de mest
erfarna lirarna och rektorerna men férhillandet i Sverige dr det
motsatta.

Brister i resultatinformation som forsvdrar kvalitetsarbetet

Det nationella uppféljnings- och utvirderingssystemet ger inte
ullforlitlig information som speglar elevernas kunskapsutveck-
ling. Detta, som ir ett statligt ansvar, skapar problem fér det
lokala kvalitetsarbetet. Avsaknaden av mitt som visar skolornas
bidrag till elevernas kunskapsutveckling pa ett mer rittvisande
sitt in betyg och provresultat (s.k. value-added-mitt) forsvirar
starkt jimforelser av skolors kvalitet.

Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor

Resultatskillnaderna mellan grundskolor 6kar starkt och 6kningen
forklaras av att skillnaderna mellan skolors elevsammansittning
utifrdn familje- och migrationsbakgrund 6kar. Denna ¢kade upp-
delning av skolor riskerar att leda wll férsimrad likvirdighet i
form av 6kade kvalitetsskillnader mellan skolor. Den innebir
ocksd att det viktiga virde som ligger 1 att elever med olika
bakgrund méts i skolan urholkas.

Problem i lirandemiljon

Bide nationella och internationella undersékningar visar pd pro-
blem 1 arbetsmiljén 1 skolan. Det giller sen ankomst, ogiltig
frénvaro och bristande studiero under lektionerna. I den senaste
TIMSS-undersokningen (Skolverket 2016a) upplever de svenska
lirarna och rektorerna att det finns mer problem med trygghet
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och ordning i skolan in genomsnittet i EU- och OECD-linderna.
Det giller bland annat problem med ordningen och arbetsron 1
klassrummen.

o Splittrad och dver tid oenig nationell styrning av skolan

Det ir naturligt att skolan, liksom andra sambhillssektorer, ir
foremal fér meningsskiljaktigheter och politisk debatt. Sam-
tidigt finns ett ansvar frin statsmakternas sida att ge de verk-
samma 1 skolan rimligt stabila férutsittningar. Det giller sirskilt
nir, som 1 dag, skolsystemet ir 1 stort behov av férstirkning. Ett
exempel pd en problematisk nationell styrning ir det stora
antalet specialdestinerade statsbidrag som kan ha bidragit till att
splittra upp den kraft och engagemang for skolutveckling, som
borde koncentreras pd firre och mer lingsiktiga malsittningar.
Skolkommissionen ser som en av sina viktigaste uppgifter att
skapa en grund for en lingsiktig nationell skolpolitik.

De brister som kommissionen identifierat har resulterat i ett for-
svagat och delvis fragmentiserat skolvisende med en l8g grad av sam-
verkan, samarbete och gemensamt forbittringsarbete mellan skolor
och skolhuvudmin. Samma svagheter har ocksi uppmirksammats i
OECD:s granskning (2015a) av den svenska skolan. Det giller sir-
skilt kapacitetsbrister, resursfordelning, liraryrkets attraktivitet, sam-
verkan samt svagheter 1 utvirderingssystemet.

Aven om situationen ir allvarlig har skolan i Sverige ocksi
styrkor som méste framhdllas. Skolsystemet ir vil utbyggt frén for-
skola till vuxenutbildning och har, i1 likhet med ménga linder med
goda utbildningsresultat, en sen organisatorisk differentiering. Elever
och virdnadshavare har mojlighet att vilja mellan offentligt finan-
sierade, avgiftsfria skolor med olika huvudmin. I skolans styrdoku-
ment finns en stark betoning pd ritten till stéd, modersmdlsunder-
visning och undervisning 1 svenska som andrasprik. Relationerna
mellan elever och lirare dr goda och de allra flesta elever trivs bra i
skolan. T t.ex. engelska, medborgarkunskaper och demokratisk kom-
petens uppvisar svenska elever goda resultat.

I de kommande anstringningarna att lyfta resultaten och for-
bittra likvirdigheten ir det viktigt att bevara och bygga vidare pd
skolans starka sidor. Enligt kommissionen ir det centralt att staten
pd olika sitt stédjer och stirker skolhuvudminnen 1 deras viktiga
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uppdrag, samtidigt som staten utvecklar en mer sammanhillen och
indamélsenlig styrning. Det ir likasd viktigt att involvera lirarna och
skolledarna i det fortsatta arbetet med att utveckla och stirka skol-
systemet. Det professionella inflytandet éver skolutvecklingen liksom
lirares och rektorers professionella autonomi ska stirkas. Lingsik-
tighet och uthillighet 1 den nationella skolpolitiken dr andra nod-
vindiga forutsittningar for att lyckas.

De forslag och bedémningar som kommissionen limnar 1 kapit-
len 4-11 bildar en samlad strategi f6r skolsystemet som helhet nir
det giller de skolformer som uppdraget omfattar: férskoleklass,
grundskola och gymnasieskola. Som framgtt av inledningen 1 detta
avsnitt ir resultatforsimringarna klarast belagda fér grundskolan
och OECD:s granskning var ocksd frimst inriktad pd denna skol-
form. Det ir enligt kommissionen avgérande att f3 till stdnd for-
bittringar 1 den obligatoriska skolan. Det kommer att férbittra for-
utsittningarna for elevernas fortsatta kunskapsutveckling ocksd 1
gymnasieskolan. Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) har nyligen
limnat en rad férslag for att alla ungdomar ska pabérja och nd mélen
for en gymnasieutbildning. Mot denna bakgrund har nigra av kom-
missionens bedémningar och férslag, t.ex. nir det giller forebygg-
ande av skolsvarigheter och 4tgirder mot skolsegregation, sin tyngd-
punkt pd férskoleklass och grundskola.

3.2.2 Nya kunskapsmatningar

Sedan Skolkommissionen limnade sitt delbetinkande har resultat
frin tre internationella jimférande kunskapsmitningar presen-
terats: PISA 2015 (Skolverket 2016b) som avser 15-dringar, TIMSS
2015 (Skolverket 2016a) som giller elever 1 grundskolans drskurs 4
och 8, samt TIMSS Advanced 2015 (Skolverket 2016c) gillande gym-
nasieelever pd naturvetenskaps- eller teknikprogrammet som list
minst kurserna Matematik 4 eller Fysik 2.
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Figur 3.1 Resultaten i PISA och TIMSS 1995-2015
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Kunskapsresultat

I figur 3.1 illustreras resultatutvecklingen fér svenska elever 1 PISA
och TIMSS. Det ir glidjande att bdde PISA 2015 och TIMSS 2015
visar pd forbittrade kunskapsresultat 1 matematik och PISA 2015
dven 1 lisforstdelse och att dirigenom en fallande resultatkurva
brutits. Det dr dock lngt kvar till de resultat som svenska elever
nddde 1 PISA i borjan av 2000-talet, men det ir viktigt att férbitt-
ringen giller sdvil de l8gpresterande som de hogpresterande elev-
grupperna och att forbittringarna 1 TIMSS 2015 giller bade elever i
drskurs 4 och 8. Forbittringarna ligger dirmed helt 1 linje med de
nationella mélsittningar for kunskapsresultaten 1 grundskolan som
kommissionen féreslog 1 delbetinkandet. I TIMSS Advanced 2015
forbittrades resultaten 1 matematik jimfért med 2008, men 1 fysik har
forsimringen mellan 1995 och 2008 dessvirre fortsatt.
Skolkommissionen bedémer att de forbittrade resultaten 1
TIMSS 2015 och PISA 2015 stirker f6rutsittningarna for att fram-
gdngsrikt genomféra de forslag som kommissionen limnar i detta be-
tinkande. Att den neddtgiende kurvan brutits bor kunna ge energi
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och stirka sjilviortroendet hos alla som arbetar 1 skolan, s3 att
resultatférbittringarna fortsitter.

Likvirdighet

Medan kunskapsresultaten i TIMSS 2015 och PISA 2015 alltsd har
forbittrats visar undersokningarna dessvirre en fortsatt negativ
trend nir det giller likvirdigheten i grundskolan.

Skollagens bestimmelser om likvirdighet innebir att varje elev
ska f8 mojlighet att utvecklas s3 1ingt som mojligt oberoende av sin
bakgrund och oberoende av i vilken skola eleven gir i (1 kap. 4, 8-9 §§
skollagen). Hur likvirdigt ett skolsystem ir liter sig inte fdngas i
ndgot enkelt mitt utan det behovs olika indikatorer som belyser skilda
aspekter av likvirdighetsbegreppet.

I delbetinkandet konstaterade Skolkommissionen att tillging-
liga indikatorer pd likvirdighet i skolan visat pd en negativ utveck-
ling som méiste brytas. Kommissionen foreslog nationella mélsitt-
ningar {6r férbittrad likvirdighet: en jimnare elevsammansittning i
grundskolorna med avseende pd familjebakgrund, minskade skill-
nader i kunskapsresultat mellan grundskolorna (genom att de ligst
presterande skolorna forbittrar sina resultat mest) samt att sam-
bandet mellan elevernas familjebakgrund och kunskapsresultat ska
minska.

I sin analys av PISA 2015 sammanfattar Skolverket (2016b) de
foérindringar 1 likvirdigheten som kan konstateras mellan 2006 och
2015 baserat pd elevresultaten i naturvetenskap. Det framgir att
Sverige har genomgdtt en f6rsimring sedan PISA 2006, bide i abso-
luta mitt och utifrdn en relativ jimforelse med OECD-linderna 1
genomsnitt. I PISA 2012 gjordes motsvarande analys avseende resul-
taten i matematik mellan 2003 och 2012 och di kunde inte nigra
signifikanta forsimringar pdvisas. I PISA 2009 diremot, utifrin en
analys av lisforstdelse mellan 2000 och 2009, syntes klara forsimr-
ingar i fyra av de fem likvirdighetsindikatorer som d& analyserades.

I motsvarande analys av TIMSS 2015 konstaterar Skolverket
(2016a) att elevernas socioekonomiska bakgrund, mitt i grad av hem-
resurser for lirande, har fortsatt stor betydelse for hur de presterar 1
matematik och naturvetenskap. Skillnaden mellan elevers resultat
beroende pi socioekonomisk bakgrund har dessutom okat for &rs-
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kurs 8 jimfért med TIMSS 2011. For rskurs 4 dr forhillandet ofor-
indrat.

Sammantaget tyder resultaten frin PISA 2015 och TIMSS 2015
pd att den negativa utvecklingen av likvirdigheten i grundskolan
fortsitter. Bla. tidigare PISA-studier (OECD 2010) har visat att
det dr fullt mojligt att 1 ett land dstadkomma goda kunskapsresultat
och samtidigt en hég grad av likvirdighet. Det har ocksd pévisats
evidens for att det foreligger kausalitet, dvs. att likvirdighet 1 termer
av sma skillnader 1 kunskaper mellan olika elevgrupper leder till hogre
nationella kunskapsresultat (Jakobsson 2013, Gustafsson 2017). Skol-
kommissionen forslag 1 detta betinkande syftar just till denna kom-
bination av férbittringar.

3.3 Skolan och det omgivande samhillet

Skolan ir en spegelbild av det omgivande samhillet och bidrar till sam-
hillets utveckling. Samhillet har férindrats pd ett genomgripande sitt
de senaste decennierna som en féljd av bland annat globalisering,
digitalisering och demografiska forindringar. Skolan ska rusta barn
och unga med de kunskaper och firdigheter de behéver infér dagens
och framtidens samhille. Skolan ska ge eleverna kapacitet att fungera
som samhillsmedlemmar och har dirmed vital betydelse fér demo-
kratin, niringslivet och vilfirden.

Kommissionens reformstrategi stricker sig 6ver de kommande
tio dren. Det betyder att strategin miste beakta delar av samhills-
utvecklingen sdvil nationellt som internationellt, som har betydelse
for utbildningssystem och samhillsekonomi. Reformstrategin beaktar
vidare att skolan bidrar till samhillets utveckling lokalt och globalt.
FN:s hdllbarhetsmal har redan omnimnts. Hallbarhetsmalen pekar pd
vikten av att skolan och eleverna bdde kan folja med 1 och bidra tll
samhillets utveckling. De globala milen betonar samtidigt samtliga
tre dimensioner av hillbar utveckling: den ekonomiska, den sociala
och den miljdmaissiga. Nedan ges en 6versikt 6ver nigra aspekter av
samhillsutvecklingen av vikt fér skolvisendet och dess utveckling,
utan ansprik pd att ge en uttdémmande redovisning av det dmsesidiga
beroendet mellan skola och samhille. Samtidigt vill kommissionen,
mot bakgrund av det lingsiktiga perspektiv som genomsyrat kom-
missionens arbete, pdminna om att minga av morgondagens sam-
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hillsutmaningar och samhillsférindringar inte dr kinda 1 dag. Om
tio dr kommer skolan och dess elever att verka i ett samhille som
pd minga sitt kommer att vara annorlunda. Skolan och eleverna
maste dirfor rustas med en kapacitet och kompetens att utvecklas
och forindras i takt med det forinderliga samhillet.

3.3.1 Utbildning och demokrati

Redan 1946 &rs skolkommission betonade, mot bakgrund av krig och
auktoritira samhillssystem, skolans uppgift att fostra demokratiska
medborgare (SOU 1948:27). Demokratin miste stindigt vinnas pd
nytt. Demokrati bygger pa tillit till varandra, till institutioner och till
virt gemensamma samhille. Utbildning ger kunskap och har poten-
tial att skapa respekt och tolerans for medminniskor. Skolan fyller
en sirskild roll i detta avseende och vad giller uppritthallandet av det
gemensamma sambhillet. I vir tid dr det sirskilt viktigt att skolan ger
eleverna férméga att hantera kunskap och information, och fé6rméiga
att virdera fakta, pdstienden och resonemang. Det internationella
och det svenska samhillet ir 1 snabb férindring och utveckling. Skol-
systemet behdver vara robust, ha adaptiva fé6rmigor och en sjilvut-
vecklande kapacitet.

3.3.2  Globalisering och hallbar utveckling

I slutrapporten frin det tidigare Globaliseringsridet, Utvecklings-
kraft och omstillningsférmiga — En globaliserad svensk ekonomi,
beskrivs globalisering som en ekonomisk, kulturell och politisk
process som innebir att virldens linder knyts nirmare varandra
(Braunerhjelm m.fl. 2009). Begreppet globalisering syftar i vid
mening pd handel, grinséverskridande investeringar och kapital-
floden samt utbyte av information och teknologi mellan linder.
Aven mjukare begrepp sisom kultur, milj6, attityder och livsiskad-
ning kan omfattas av begreppet. I en underlagsrapport till Globali-
seringsridet, Kunskap vidgar virlden — Globaliseringens inverkan pd
skola och lirande, diskuteras kopplingen mellan globalisering och fér
skolan centrala frigor om minskliga relationer, samexistens trots
olikheter, méjlighet att kunna och vilja kommunicera pd djupet, for-
mégan att leda och arbeta i interkulturella verksamheter (Nihlfors
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2008). Skolan beskrivs som en central arena f6r formandet av virden,
for dialog och lirande samt for utveckling av medborgarkompetens.

Dessa perspektiv dterspeglas 1 liroplanerna f6r grundskolan och
gymnasieskolan. I liroplanerna betonas betydelsen av det svenska
samhillets internationalisering och den vixande rérligheten over
nationsgrinserna. Skolan ska stirka elevers formiga att forstd och
leva sig in i andra minniskors villkor och virderingar, och lirande
om och foérhdllningssitt till internationella frigor ska integreras i
olika dmnen och vara imnesoévergripande. I liroplanen fér gym-
nasieskolan formuleras att internationella kontakter, utbildnings-
utbyten med utlandet och praktik i andra linder ska frimjas.

Globaliseringen innebir en hirdare internationell konkurrens
och en hogre grad av specialisering mellan linder (Ds 2009:21). Det
finns ett nira samband mellan ett lands levnadsstandard och graden
av kunskapsinnehdll 1 produktionen. Begreppet kunskapsinnehill
inkluderar sidant som kreativitet, formiga att tinka i system, entre-
prendrskap och dven kulturskapande. Nir andra linder tar 6ver
massproduktionen blir Sveriges roll 1 virldsekonomin att producera
varor och tjinster med mer unika kunskapsrelaterade kvaliteter. I en
analys av de nordiska lindernas strategier f6r att méta globaliser-
ingen konstateras att en av de mest framtridande dtgirderna har varit
satsningar pd utbildning (Korpi m.fl. 2015). Det rider en stor enig-
het bland de nordiska linderna, liksom inom EU, om att inte kon-
kurrera med liga [6ner utan med kunskap. Att utbilda dagens unga for
en kunskapsbaserad arbetsmarknad ses dirfér som avgérande f6r hur
de nordiska linderna ska kunna bibehilla sitt vilstind och sin lev-
nadsniva.

I ett betinkande frdn Entreprendrskapsutredningen, Entreprenor-
skap 1 det tjugoforsta drhundrandet (SOU 2016:72), konstateras att
de globala utmaningarna ir storre in ndgonsin tidigare och sam-
manfaller med globala trender som teknikutveckling, urbanisering
och migration. Ny teknik, sirskilt digitaliseringen kombinerad med
andra tekniker, har foérutsittningar att utgdra ett medel for att
mota dessa utmaningar. I betinkandet betonas vikten av att disku-
tera hur vinsterna av globaliseringen kan komma flertalet till godo.
Under senare tid har en motreaktion mot globaliseringen kunnat
avlisas i flera linder, bland annat tendenser till 6kad protektionism
och nationalism. Globaliseringen riskerar att skapa, eller upplevs
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skapa, vinnare och férlorare pd ett sitt som kan ge upphov till mot-
sdttningar.

Oavsett takten 1 och riktningen pi globaliseringen de nirmast
foljande dren kommer Sverige fortsatt att vara del av ett globalt
sammanhang och beroende av att kunna konkurrera med varor och
tjinster pd andra marknader in den svenska. Vikten av en bra skola
for att virna Sveriges framtida ekonomiska utveckling, demokrati
och vilstdnd kan inte nog understrykas.

3.3.3 Digitaliseringen och den teknologiska utvecklingens
omvandling av samhalle och arbetsliv

Den digitala tekniken finns éverallt i dagens samhille och den har
forindrat samhillet pd ett genomgripande sitt. Digitaliserings-
kommissionen konstaterar 1 sitt slutbetinkande For digitalisering 1
tiden (SOU 2016:89) att vi befinner oss mitt i utvecklingen frin ett
industrisamhille till ett digitalt samhille. Digitaliseringen har stora
effekter pd individer och samhille. Den digitala utvecklingen for-
indrar bland annat arbetsmarknaden i grunden och leder till att
ménga yrken férsvinner, medan andra yrken férindras och nya till-
kommer. Utvecklingen medfér nya mojligheter och utmaningar for
individer och for samhillet 1 stort. Det dr dirfér viktigt att skolan
ges forutsittningar att utveckla elevers férmdga att hantera digital
teknik, bdde som en del av kunskapsinhimtningen och fér att kunna
verka och fungera i dagens och framtidens samhille. Detta handlar
dels om en utvecklad och for skolans dandamél limplig teknisk infra-
struktur, dels om skolpersonalens digitala kompetens och méjlig-
heter att utveckla digitaliseringen 1 skolan.

Av budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:01) framgir
att Skolverkets senaste uppféljning av it-anvindning och it-kompe-
tens 1 forskola, skola och vuxenutbildning visar att tillgingen till it 1
form av datorer och surfplattor forbittrats for sdvil barn och elever
som lirare (se Skolverket 2016d). It anvinds ocks3 allt oftare 1 skolan,
bide av elever och av lirare. Anvindningen av it pa lektionerna har
okat 1 alla dmnen men ir dock fortsatt sillan férekommande 1 exem-
pelvis matematik.

En majoritet av lirare 1 skolan och personal i férskolan upplever
att de har en bra it-kompetens men uttrycker generellt ett fortsatt
stort kompetensutvecklingsbehov inom flera it-relaterade omriden,
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framfor allt nir det giller forebyggande av krinkningar pd internet,
it som pedagogiskt verktyg, att hantera ljud och bild, siker anvind-
ning av internet, programmering samt lag och ritt pd internet. An-
delen rektorer som uppger att de har tillricklig kompetens for att leda
skolans it-strategiska arbete har 6kat nigot men fortfarande ir det en
stor andel som uppger att de inte har tillricklig kompetens for detta
arbete, detsamma giller for forskolechefer. Skolverket framfér
ocks3 att det finns ett stort behov av it-support och ett pedagogiskt
it-stod.

Skolverket har pd regeringens uppdrag limnat ett forslag till
nationell strategi f6r skolans digitalisering till regeringen. Strategin
avser dels forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och den obliga-
toriska skolan, dels gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och skol-
visendet for vuxna (Skolverket 2016¢). Strategin innehdller forslag
till insatser som syftar till att alla elever och personal ska utveckla
en digital kompetens som de behéver. Dessutom ska tillgdngen till
digitala verktyg vara likvirdig och digitaliseringen ska bidra till att
resultaten forbittras och verksamheten effektiviseras. Strategin an-
ger enligt Skolverket de férutsittningar och insatser som krivs for
detta. Skolverket har som ett led 1 strategin tagit fram ett forslag for
hur skolans uppdrag att stirka elevers digitala kompetens ska tyd-
liggoras 1 liroplanerna (Skolverket 2016f).

Regeringen har beslutat om fortydliganden och férstirkningar 1
styrdokument, bl.a. i liroplaner f6ér grundskolan och gymnasieskolan,
for att tydliggora skolans uppdrag att stirka elevernas digitala kom-
petens (Regeringsbeslut 2017-03-09). Andringarna ror rektorers
och lirares uppdrag, skolbibliotekets roll och undervisningen 1 en-
skilda dmnen. Sammanfattningsvis avser indringarna att program-
mering inférs som ett tydligt inslag 1 flera olika imnen 1 grund-
skolan, att stirka elevernas killkritiska forméga, att eleverna ska
kunna 6sa problem och omsitta idéer 1 handling pd ett kreativt sitt
med anvindning av digital teknik, att arbeta med digitala texter,
medier och verktyg att anvinda och forstd digitala system och tjins-
ter samt att utveckla en forstielse for digitaliseringens piverkan pd
individ och samhille. Andringarna ska tillimpas senast frin och med
den 1 juli 2018.

I budgetpropositionen (prop. 2016/17:1) framhéller regeringen
att mélet for regeringens it-politik ir att Sverige ska vara bist i
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter. Skolvisendet
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behover sikerstilla att elever och personal har den digitala kom-
petens som behovs for att mota ett allt mer digitaliserat samhille.
En central frigestillning ir hur den strategiska potential som it kan
ha for skolutvecklingen kan tillvaratas som ett pedagogiskt verktyg
1 undervisningen och fér en effektivare administration, vilket bl.a.
kan bidra positivt till lirares arbetsmiljo.

Kommissionen instimmer 1 detta och vill ocksa betona vikten av
uppfoljning och utvirdering av it-strategierna och de olika insatser
som planeras.

3.3.4 Demografisk utveckling och migration

SCB:s befolkningsstatistik redovisar att befolkningen i Sverige har
genomgitt stora forindringar pd relativt kort tid som en f6ljd av en
forindrad dldersstruktur och migration. Fodelsetalen ir jimforelse-
vis héga och 1 januari 2017 uppgick invdnarantalet i Sverige for
forsta gingen till 6ver 10 miljoner. En tydlig forindring 1 befolk-
ningsstrukturen ir ocksd en 6kning av antalet invinare 1 de ildre
dldrarna. De senaste dren har invandringen 6kat och under férra
dret var den historiskt hog.

Den demografiska utvecklingen har stor pdverkan pd landets
kommuner. Enligt SCB:s statistik gillande folkmingd och befolk-
ningsforindringar 6kade befolkningen 1 271 av landets 290 kom-
muner under 2016. Den antalsmissigt storsta 6kningen skedde 1 de
tre storstadskommunerna Stockholm (+12 103 invinare), Géteborg
(+8 450 invdnare) och Malmé (45 920 invdnare). Den stérsta pro-
centuella befolkningsékningen skedde dock 1 Hultsfred (+4,9 pro-
cent), Hylte (+4,2 procent) och Lilla Edet (44,2 procent). Det
finns dven kommuner dir folkmingden minskade. Den storsta
procentuella minskningen redovisar Overtorned (-1,5 procent), Pajala
(-1,2 procent) och Norsjé (-1,2 procent). Den frimsta anledningen till
att s3 manga kommuner har ¢kat sin folkmingd ir invandringen. In-
vandringen ir spridd 6ver hela landet. Flest antal invandrare har bosatt
sig 1 nigon av de tre storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och
Malmé. Ljusnarsbergs kommun dr dock den kommun som under
2015 tog emot flest invandrare i forhdllande till sin folkmingd,
384 personer vilket motsvarar 7,8 procent av befolkningen. Norberg
(345 personer) och Uppvidinge (550 personer) kommer direfter med
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en invandring som motsvarar 5,9 procent av befolkningen fér var och
en av kommunerna.

Kommunernas finanser ir till stor del beroende av den samhalls-
ekonomiska utvecklingen och av statens finanser. I finansplanen till
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1) framhiller reger-
ingen att den svenska tillvixten dr hég i ett internationellt perspek-
tiv, och vintas vara stark dven under 2017. Samtidigt betonar reger-
ingen att det rdder stor osikerhet om den ekonomiska utvecklingen
1 omvirlden och dirmed ocksd om utvecklingen i Sverige.

Sveriges Kommuner och Landsting (2016) har framh3llit att kom-
munsektorn stdr infér stora verksamhetsmissiga och ekonomiska
utmaningar de nirmast féljande &ren. Utvecklingen gir nu in i ett
skede som innebir att kostnaderna for de demografiska férind-
ringarna okar snabbare in intikterna. Den kraftiga 6kningen av det
demografiska trycket har tidigare f6érvintats komma efter 2020, och
framfér allt dll foljd av manga fler ildre, vilket frimst skulle paverka
ildreomsorgen och hilso- och sjukvirden. Utmaningarna till 6ljd av
den demografiska utvecklingen har dock kommit ull uttryck tidigare
pd grund av den starka befolkningsékningen, som frimst har att géra
med den historiskt stora flyktinginvandringen, men ocks3 ir en f6ljd
av ett 6kat barnafédande.

Riksrevisionen beriknar att 50 miljarder kronor madste tillféras
kommunsektorn till 2020 fér att sektorn ska kunna méta det demo-
grafiskt betingade behovet av vird, skola och omsorg inom ramen
for det kommunala balanskravet, om kommunerna inte ska behéva
dra ned p4 kvaliteten i vilfirden (Riksrevisionen 2016a). Kommun-
sektorns resurser kan stirkas antingen via 6kade statsbidrag eller
genom kommunala skattehdjningar.

Av budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:01) framgar att
kostnaderna for forskoleklass, grundskola och gymnasieskola 2015
uppgick till 140 miljarder kronor. SCB:s befolkningsprognoser visar
att elevantalet i forskoleklass, grundskola och gymnasieskola kommer
att fortsitta att stiga under ling tid framéver (se figur 3.2 och 3.3).
Kostnaderna fér grundskolan férvintas av demografiska skil fortsitta
att 6ka under de nirmast kommande &ren. Enligt SCB:s befolknings-
prognos forutses dessutom antalet personer i gymnasial dlder att
oka kraftigt inom de nirmaste fyra dren. Aven kostnaden for gym-
nasieskolan forvintas dirmed att 6ka.
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Figur 3.2 Antal barn i aldern 6-15 ar 1970-2016
SCB:s befolkningsprognos 2017-2040
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Figur 3.3 Antal ungdomar i aldern 16-18 ar 1970-2016
SCB:s befolkningsprognos 2017-2040
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Migrationen av barn och ungdomar i skoldldern ir en utmaning fér
samhillet och skolan. Enligt Skolverket anlinde cirka 40 000 unga i
8ldrarna 13-18 4r till Sverige &r 2015 (Skolverket 2016g). Hilften av
dem var i gymnasiedldern nir de anlinde till Sverige, och &vriga
kommer fortfarande att enligt skollagen definieras som nyanlinda
nir de ska borja 1 gymnasieskolan. Av de nyanlinda eleverna i gym-
nasiedldern var en betydande andel ensamkommande, dvs. asylsok-
ande under 18 4r utan virdnadshavare. En majoritet av dessa elever var
pojkar. Nir det giller grundskolan visar Skolverkets statistik att
antalet nyinvandrade elever och elever med okind bakgrund' ékat
over tid (Skolverket 2016h). Hésten 2008 fanns det drygt 30 200 ny-
invandrade elever i grundskolan, vilket motsvarade 3,4 procent av
eleverna. Hosten 2015 uppgick antalet till 6ver 49 500 nyinvandrade
elever och andelen var 5,1 procent. Detta innebir att antalet ny-
invandrade elever har 6kat med nistan 64 procent pd sju dr. Den
storsta enskilda 6kningen skedde mellan lisdren 2014/2015 och
2015/2016 di andelen 6kade med drygt 18 procent, frin 41 800 till
over 49 500 elever. Av Migrationsverkets statistik framgar att fordel-
ningen av nyanlinda barn och unga ir ojimn mellan landets kom-
muner (Skolverket 2016g). Detta avser bide antalet nyanlinda elever
och hur stor andel av elevunderlaget som utgors av nyanlinda elever.
I Borgholms kommun motsvarar de nyanlinda t.ex. &ver 40 pro-
cent av de folkbokférda 6-dringarna, och drygt 20 procent av de
folkbokférda barnen i dldersgruppen 10-12 &r. Detta ska jimféras
med genomsnittet for riket pd 2,3 respektive 2,0 procent, samt att
andelen nyanlinda elever i dessa &ldersgrupper motsvarar mindre in
2 procent i éver 120 av landets kommuner.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1) framhailler
regeringen att den stora kningen av antalet nyanlinda elever inne-
bir stora utmaningar fér minga skolor 1 arbetet med att ge alla
elever en utbildning av hég och likvirdig kvalitet. Till {f6ljd av att
mottagandet har varit ojimnt férdelat mellan landets kommuner
finns det stora skillnader mellan sivil kommuner som skolor. En
generell utmaning ir bristen pa lirare och annan personal inom skol-
visendet. En sirskild utmaning f6r mnga skolhuvudmin och skolor

"Elever med okind bakgrund avser elever som saknar personnummer i registren, vilket
innefattar de elever som nyligen kommit till Sverige och inte hunnit bli folkbokférda.
I kategorin ingdr dven andra elever utdver de elever som nyligen kommit till Sverige, bland
annat elever med skyddade personuppgifter.
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ir bristen pd behoriga lirare 1 svenska som andrasprik, modersmails-
lirare och studiehandledare pd modersmilet samt utbyggnaden av
gymnasieskolans sprikintroduktion i samma takt som elevunderlaget
okat.

Samhillets och skolans demografiska utveckling avseende den
okade andelen elever med utlindsk bakgrund har pdgitt under flera
decennier. Under tidsperioden 1994-2015 ¢kade andelen elever
med utlindsk bakgrund i Sverige frin cirka 12 till nirmare 23 pro-
cent, och andelen utlandsfédda elever frin drygt 7 till nirmare
13 procent av alla elever. Den storsta 6kningen skedde under perio-
den 2006-2015 och statistiken visar att det under denna tidsperiod
var en betydande 6kning av andelen elever i drskurs9 som
invandrat efter sju drs dlder (Skolverket 20161). Denna utveckling
innebir en sirskild utmaning for skolvisendet. Statistik frin SCB
visar att elever som invandrar till Sverige efter 12 &rs lder har nistan
70 procent ligre sannolikhet att bli behériga till gymnasieskolan in
genomsnittet for alla elever i riket (SCB 2016a).

Kommissionen konstaterar sammanfattningsvis att staten och
kommunsektorn stdr infér en svdr utmaning de nirmast féljande
dren vad giller skolvisendets finansiering. Den demografiska ut-
vecklingen kommer 1 minga kommuner att stilla krav pd utokade
resurser till skolan samtidigt som motsvarande krav aktualiseras
inom vird och omsorg. Den demografiska utmaningen ir inte jimnt
fordelad mellan kommunerna. Inte minst ur ett likvirdighetsperspek-
tiv ir det angeliget att staten noga foljer utvecklingen vad giller
kommunernas férutsittningar att finansiera skoluppdraget.

3.4 Utgangspunkter for en sammanhallen strategi

OECD (2015a) kritiserade i sin granskning av den svenska skolan
bristen pd en dvergripande strategi for hur skolan ska férbittras.
Reformer och andra stora férindringar har genomférts utan att
tydligt hinga thop och det rider brist pa systematik i arbetet med
att forbittra skolorna. Utan en sidan strategi, som systematiskt
och &ver tid kan hantera de olika komponenterna i ett system som
behover forbittras, kommer Sverige enligt OECD att sakna den
starka reformkraft som krivs f6r att vinda utvecklingen.
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I delbetinkandet betonade Skolkommissionen betydelsen av en
sammanhdllen reformstrategi fér att komma till ritta med skolans
systemsvagheter. Strategins olika delar behdver utformas si att de
ir konsistenta och émsesidigt forstirker varandra.

Kommissionen slog ocksd fast att staten framéver méste ta ett
storre ansvar for att stirka skolsystemet. Det giller finansiering
och resursfordelning, skolhuvudminnens kapacitet, nationell skol-
utveckling samt lirarnas och rektorernas professionsutveckling och
autonomi. I delbetinkandet deklarerade kommissionen ockss, som
nimnts, att det inom kommissionen finns skilda stdndpunkter
foretridda 1 bl.a. synen pa var huvudmannaskapet pd ling sikt bor
ligga, men att kommissionen ind3 kunnat enas om en ldngsiktig plan
med for skolan centrala utvecklingsomriden. I detta slutbetinkande
utvecklas planen till en sammanhllen strategi med konkreta férslag.
Ett 6kat statligt engagemang ir en central del 1 strategin.

Som OECD pipekat behéver komponenterna 1 strategin ut-
formas s att staten 6ver tid kan hantera och justera dem. Skol-
systemet 1 Sverige har, med en under ling tid tillbakadragen stat
och ett stort antal skolhuvudmin med bristande kapacitet, linge
kinnetecknats av att delvis framstd som utan styrning. Kommis-
sionen anser att statens styrféormdga behover dka utan att staten all-
tid ska behdva genomfora en nationell reform varje ging en for-
indring behover goras. I det foljande presenteras férslag som 6kar
mojligheterna till pdverkan och tydlighet 1 styrningen inom t.ex.
finansiering och resursfordelning, professionsutveckling, huvud-
minnens kapacitet att fullgora sitt ansvar for skolan och nir det giller
strivan mot forbittrad likvirdighet. En mer 16pande liroplans-
utveckling, i samspel med lirarprofessionen och forskningen, ir ett
annat exempel pd en mer indamailsenligt utformad styrmodell in
dagens.

Ett starkare statligt engagemang kan leda tankarna till minskat
utrymme for lokala initiativ och mindre professionell frihet. Kom-
missionens forslag gir inte i den riktningen. Det kommissionen vill
dstadkomma ir att statens styrning ska gilla de omrdden och ha
den kraften som ger de bista férutsittningarna f6r skolhuvudmin
och skolor att skapa hog kvalitet 1 undervisningen och en likvirdig
utbildning. Inte minst beh6vs en 6kad tydlighet och systematik 1 hur
skolsystemet styrs och vilka roller som olika ansvarsnivier och
aktorer ska ha. Med tydlighet 1 sdvil roller som ramar fér ansvar och
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befogenheter kan skolhuvudmin, rektorer och lirare agera sikrare
och anvinda sitt handlingsutrymme effektivt. Riksdagen har bl.a.
genom besluten 2010 om ny skollag och nya liroplaner p olika sitt
fortydligat dessa ramar och dirmed den nationella styrningen. Kom-
missionen ser strivan efter tydlighet i styrningen som en naturlig och
fortgdende process som inte behover rubba balansen mellan ansvar
och befogenheter vare sig f6r skolhuvudmin eller professionella.

Skolhuvudminnen har en viktig roll i skolsystemet. De ir ansvariga
for att utbildningen genomférs 1 enlighet med de nationella bestim-
melserna. Huvudminnen har frihet att, inom de ramar staten sitter
upp, organisera och genomféra verksamheten. De ir alltsd inte 1
nigon forenklad mening utférare av statliga instruktioner utan ska
utforma verksamheten utifrdn lokala behov och férutsittningar.
Planering, uppféljning och utvirdering som grund {6r férbittring och
utveckling ir nédvindiga verktyg fér huvudmannaskapet. Att alla
huvudmin har tillricklig kapacitet f6r uppdraget ir av storsta be-
tydelse. I strategin ska dirfér ingd hur staten kan bidra till detta.

Det ir lirarna och rektorerna, tillsammans med andra anstillda 1
skolan, som ir avgérande for att skolans kunskaps- och virdegrunds-
uppdrag ska forverkligas. De professionellt verksamma ska ha en stark
stillning som vilar pd gedigen utbildning, goda utvecklingsmojligheter
och bra arbetsvillkor. I strategin redovisar kommissionen hur kompe-
tensfoérsorjningen till skolan och professionsutvecklingen ska stirkas.

Om ett skolsystem dir olika aktdrer har olika ansvarsomriden
ska fungera vil ir det visentligt bide med tydliga ramar och med
omsesidig tillit mellan de ansvariga. Tillit dr ett viktigt virde for att
styrning och ansvarstagande ska fungera vil, 1 skolan liksom 1 andra
samhillssektorer. Tillit utvecklas om aktérerna respekterar varandras
ansvarsomriden och kompetens och dir alla kan utgd ifrdn att man
agerar utifrdn legitima utgdngspunkter. En grundliggande tillit be-
héver inte rubbas av meningsskiljaktigheter eller av att férvint-
ningar inte alltid infrias och inte heller av det ansvarsutkrivande
som ocksd ir en viktig del av styrningen. Kommissionen ser det
som visentligt att samspelet mellan staten, huvudminnen och de
professionellt verksamma 1 skolan utvecklas. D3 kan insikten om
varandras uppdrag, ansvar och villkor 6ka och tilliten dirigenom
stirkas. I kommissionens strategi ingdr att staten, genom sitt ager-
ande och 6kade engagemang, ska frimja den émsesidiga tilliten 1 skol-
systemet.
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Staten, tillsammans med huvudminnen och féretridare for pro-
fessionen, méste nu ta ansvar f6r den nationella samling bakom
skolan som kommer att behévas 1 samband med att kommissionens
forslag bereds och genomférs. Internationella erfarenheter pekar pd
behovet av ett gemensamt ansvarstagande for att uthdlligt forbittra
skolan kvalitet. Lingsiktighet och uthillighet miste kinneteckna
arbetet (Fullan 2010). En nationell samling bor, som framhélls i
delbetinkandet, innefatta en strategisk och riktad information och
implementeringsprocess for att skapa kinnedom och fértroende for
skolans uppdrag samt en bred uppslutning bakom de tgirder som
blir resultatet av Skolkommissionens forslag.

De nationella mélsittningar som kommissionen foreslagit be-
héver, 1 linje med det sagda, férankras brett. Malsittningarna ir en
viktig del i kommissionens strategi. De har det dubbla syftet att
dels sl8 fast ambitiésa men realistiska strivanden, dels genom upp-
foljning ge besked om 1 vilken utstrickning skolsystemet och dess
prestationer forbittras inom avgdrande omriden. For den lokala upp-
foljningen behover staten utforma stddmaterial.

I de f6ljande kapitlen presenteras Skolkommissionens olika for-
slag och bedémningar. I kapitel 12 sammanfattas hur férslagen som
helhet bildar en samlad strategi, dir delarna kompletterar och émse-
sidigt stirker varandra.
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4 Starkt huvudmannaskap genom
statligt stdd och samverkan

4.1 En statlig skolmyndighet med narvaro
pa regional niva for att stirka och stodja
skolhuvudmaénnen

Kommissionens bedémning: Alla skolhuvudmin maste ha till-
ricklig kapacitet f6r sitt uppdrag. En nationell skolmyndighet ska
ha tll uppgift att stédja och stirka huvudminnen. Myndigheten
ska ha regional nirvaro genom myndighetskontor i olika delar av
landet. Utifrin bla. de nationella malsittningarna ska resultat-
dialoger genomfoéras med huvudminnen. Myndigheten ska ocksd
genomféra stddjande skolgranskningar i enlighet med OECD:s
rekommendationer samt frimja en vetenskapligt férankrad kom-
petensutveckling. Genom samverkan mellan skolmyndigheten,
huvudmin, lirositen och arbetsliv ska starka utvecklingsmiljéer
for kompetens och undervisningskvalitet skapas. Stodet ska om-
fatta sivil generella som riktade insatser. Samarbete och sam-
verkan mellan skolhuvudmin och skolor ska frimjas liksom med
niringslivet. Den regionala planeringen av gymnasieskolan ska
stodjas.

Kommissionens forslag: En statlig reglering av skolchefens an-
svar infors. Statens mojligheter till ingripande mot offentliga
respektive enskilda skolhuvudmin gérs mer likvirdiga.
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4.1.1 Inledning

For att en forstirkning av skolsystemet ska komma till stdnd krivs
att alla skolhuvudmin har nédvindiga férutsittningar f6r uppdra-
get. I kapitel 3 har konstaterats att detta krav inte ir uppfyllt pd
grund av brister hos sdvil staten som hos huvudmin. I delbetink-
andet anférde kommissionen att staten bor bygga upp en kapacitet
for att genom en myndighet pd regional nivd stédja och stirka de
kommunala och enskilda skolhuvudminnen i skoluppdraget. Ett
antal omrdden identifierades som viktiga uppgifter f6r regionala
kontor inom en skolmyndighet. Omridena beskrivs nirmare i av-
snitt 4.1.2-4.1.8.

Skolmyndigheten bor ha en central del samt regionala enheter.
Det ir alltsd inte friga om regionala sjilvstindiga skolmyndigheter.
Myndighetens organisation, bemanning, ¢vriga uppgifter osv. bor
bestimmas efter den myndighetséversyn som kommissionen for-
ordar, se avsnitt 4.3.

Ett 6verordnat uppdrag for skolmyndigheten och dess regionala
kontor ska vara att frimja forutsittningarna for goda kunskaps-
resultat i skolorna samt att félja och stddja arbetet med att forbittra
likvirdigheten 1 skolsystemet. De nationella mélsittningar f6r kun-
skapsresultat, kvalitet 1 undervisningen och likvirdighet, som kom-
missionen foreslagit, bor vara en viktig utgdngspunkt fo6r myndig-
hetens verksamhet och samarbetet med huvudminnen.

I arbetet med att frimja forutsittningarna for goda kunskaps-
resultat bor myndigheten vigledas av, och hélla fast vid, vad forsk-
ning visat vara centralt nimligen kvaliteten i undervisningen. Det
innebir att lirarnas kompetens och hur den kan stirkas och ut-
vecklas ska std 1 centrum f6r myndigheten, men dven bevakningen
av de forutsittningar som huvudman och rektor skapar for lirarna
att arbeta under.

Som betonades 1 delbetinkandet bor staten vigledas av en strivan
till en starkare professionsstyrning av undervisningen. Skolans veten-
skapliga bas och forskningsanknytning bor stirkas och ge evidens-
baserade underlag fér att utveckla undervisningen. Staten bér dock
inte marknadsféra ndgon viss pedagogik eller metodik. Vad staten dir-
emot bor séka dstadkomma ir att skapa och stimulera en nationellt
gemensam systematik for successiv utveckling av lirarnas kompetens.
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Aman (2011) foreslog, efter en omfattande genomgéng av inter-
nationell skolforskning om faktorer som gynnar goda kunskaps-
resultat och hur sidana faktorer kan stirkas, att staten ska stilla vissa
grundliggande krav pa skolhuvudminnens arbete med frigor som rér
undervisningskvalitet och lirares kompetensutveckling. Forsknings-
genomgangen, bl.a. av metastudier av Hattie (2009) och Timperley
m.fl. (2007), visar att lirarutvecklingsprogram som férenar kollegial
samverkan med externt expertstdd dr det som ger storst effekt.

For att driva fram den férindring som krivs visar internationella
erfarenheter, t.ex. frin Ontario och Alberta, Kanada, att det behovs
tydliga mal och ambitioner pd nationell nivd, t.ex. fér utbildnings-
resultat och skolutveckling, som {6ljs upp systematiskt i hela landet
(Fullan 2010, Alberta Initiative for School Improvement). P4 de en-
skilda skolorna krivs pa samma vis hoga och gemensamma ambitioner
for kunskapsresultaten och arbetsmiljén och en tydlig uppféljning.

I kapitel 6 redovisar kommissionen sina bedémningar och for-
slag for att stirka lirares och rektorers professionella utveckling.
En central bakomliggande idé med statens regionala nirvaro ir att
regionalt och lokalt f3 till stdnd ett fungerande kompetensutveck-
lingsarbete genom att till huvudmin och skolor erbjuda eller under-
litta olika former av externt expertstdd foér sidant arbete samt att se
till att det finns tillgdng till ett rikt utbud av kompetensutveckling av
hog kvalitet. Staten bér alltsd se till att innehdllet 1 kompetensutveck-
lingen svarar mot de lokala och regionala behoven. Med en utdkning
av den praktiknira forskningen (se kapitel 5) forbittras tillgdngen till
relevant innehdll. Genom sin nirvaro kommer staten ocksd att utéva
det tryck, i form av héga forvintningar och krav pd resultat, som
krivs for att ett fungerade kompetensutvecklingsarbete ska komma
till stdnd.

I delbetinkandet bedomde kommissionen att det bér dvervigas
om ett utdkat statligt ansvar for stod till skolhuvudminnen bér lag-
regleras. De statliga kontrollfunktionerna tillsyn, statlig kvalitets-
granskning samt nationell uppféljning och utvirdering regleras
sedan 2011 i skollagen (26 kap.). For att markera tyngden i de sta-
tliga frimjande och stédjande verksamheterna skulle motsvarande
reglering kunna inféras fér dessa myndighetsuppgifter. Man kan
ockss, som Aman diskuterar, dverviga att staten, med stdd 1 forsk-
ningen om effektiva lirarutvecklingsprogram, féreskriver att lirarnas
kompetensutveckling bide ska ha inslag av externt expertstdd och en
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kollegial samverkan som syftar till att lirare tillsammans ska tillimpa
det de lirt sig.

4.1.2 Resultatdialoger och stédjande skolgranskningar

De regionala kontoren bér ha i1 uppdrag att, som en del av den natio-
nella uppféljningen av skolan, regelbundet genomféra resultatdialoger
med varje skolhuvudman samt huvudmannens rektorer avseende
huvudmannens samtliga skolor. De nationella milsittningarna, som
kommissionen foéreslog i delbetinkandet, ska ligga till grund for dia-
logerna, dir resultatutveckling samt vidtagna och planerade tgirder
diskuteras. Som framhélls 1 delbetinkandet behévs ett stodmaterial
for denna lokala uppféljning. I uppfoljningen kan dven behandlas hur
huvudmannen styr, féljer upp och utvirderar sin resursférdelning (se
avsnitt 8.1.8) samt hur huvudmannen strivar efter en allsidig social
sammansittning av sina skolor (se kap. 10). Resultatuppféljningen
kan liggas till grund for eventuell samverkan mellan staten och huvud-
mannen 1 utvecklingssyfte. Dialogerna ska genomféras med hinsyn till
hur huvudmannen organiserar sin egen resultatuppfoljning.

I enlighet med OECD:s rekommendation (2015a) bor de gransk-
ningar av skolor som idag sker inom ramen fér Skolinspektionens
regelbundna tillsyn foérindras, frdn att huvudsakligen bedéma regel-
efterlevnad ull att aktivt bidra till skolornas kapacitetsbyggande.
OECD menar att granskningarna bor inriktas mot férbittrings-
omriden utifrdn skolornas styrkor, identifiera och sprida ”good
practice”, frimja nitverksbyggande och sjilvvirdering samt innefatta
riktat st6d till skolor.

For att gynnsamt pdverka kvalitetsutvecklingen bér granskning-
arna av skolor siledes ha ett stédjande och utvecklande syfte och
tydligt inriktas mot kvaliteten 1 undervisningen och de villkor som
styr denna. Stédjande skolgranskningar ir dirfor, enligt kommis-
sionen, en naturlig uppgift f6r de regionala kontoren. Viktiga for-
utsittningar fér undervisningens kvalitet ir rektorns mojligheter
och férmdga att leda och organisera verksamheten s3 att lirarna far
goda forutsittningar att bedriva och kontinuerligt utveckla sitt
arbete. Att sikra goda villkor fér undervisningen handlar ocksd om
hur man pd skolan identifierar och analyserar verksamhetens utveck-
lingsbehov och direfter vidtar férbittringsitgirder, t.ex. kompetens-
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utveckling, férankring av en gemensam syn pé skolans mél, 6versyn
av resursférdelning m.m. Att bedéma dessa frigor kriver imneskom-
petens, pedagogisk kompetens och skolledningskompetens. Myn-
digheten behover dirfor 1 viss utstrickning engagera extern exper-
tis, t.ex. lirare och rektorer frin nirliggande kommunala och fri-
stiende skolor och frin lirositen. Skolgranskningen bér involvera
skolans rektor och lirare, t.ex. genom sjilvvirdering av starka och
svaga sidor hos skolan, samt f6ljas upp och dir det behovs integreras
med ett anpassat utvecklingsstdd 1 samrdd med huvudmannen.

En 6kad betoning pé stéd ska balanseras mot behovet av en dnda-
malsenlig kontroll. Kommissionen anser att det ir mycket viktigt att
staten hivdar nationella krav och bestimmelser genom tillsyn av
skolhuvudminnens ansvarstagande, tillsyn efter anmilningar och
andra signaler m.m. Kommissionen dterkommer i avsnitt 4.3 till de
statliga myndighetsuppgifterna styrning, stéd och utveckling, upp-
foljning och utvirdering, forskning samt tillsyn.

4.1.3  Systematiskt kvalitetsarbete

Kapacitet och kompetens for att bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete dr fundamentalt f6r huvudmannens ansvarstagande och for
rektorernas och lirarnas méjligheter att utveckla undervisningens
kvalitet. Som betonats i delbetinkandet har Skolinspektionen och
dessférinnan Skolverket sedan mycket 18ng tid konstaterat att minga
skolhuvudmin och skolor brister i detta avseende. Det bér hir finnas
en stor potential for att &stadkomma resultatférbittringar 1 den
svenska skolan, men minga huvudmin behéver ett aktivt stod. Ett
strukturerat arbete for att finga upp sdvil styrkor som utvecklings-
behov utifrin de nationella milen och kraven kan ocksd bidra till att
tydliggora den roll- och ansvarstérdelning mellan huvudman, rektor
och lirare som skollagstiftningen féreskriver och som dr nédvindig
for ett fungerande huvudmannaskap.

Exempel pd kritiska omriden dir huvudmin och skolor genom
uppfoljning och analyser behéver inhimta och sikerstilla sin kun-
skap om den egna verksamheten ir olika elevgruppers kunskaps-
utveckling 1 olika dmnen, resursférdelningssystemet, tryggheten och
studieron, lirares och rektorers kompetensutvecklingsbehov, den
inre organisationens indamdlsenlighet, allokering av resurser sdsom
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lirarresurser m.m. Ett aktuellt och viktigt omrdde ir ocks3 att stirka
huvudmainnens kapacitet att organisera lirmiljon s att den stodjer
nyanlinda elevernas kunskapsutveckling. Inom dessa omrdden bér
en skolmyndighet ha goda mojligheter att stédja huvudmin och
skolor genom sin egen expertkunskap och genom att férmedla sidan
genom samarbete med andra huvudmin och skolor. Aven den
expertis inom lirande och skolutveckling som finns hos universitet
och hogskolor inom regionen ir viktig. Det handlar till exempel om
kunskaper om enkla och dndamélsenliga system fér uppféljning, om
analys av olika data, om hur sjilvvirdering kan anvindas och om hur
samspelet mellan huvudman, rektor och lirare kan utvecklas. Genom
kvalitetsarbetet tydliggérs vilka dtgirder som f6r huvudmannen eller
skolan 1 friga ir mest visentliga for att l3ngsiktigt hoja kvaliteten i
utbildningen.

4.1.4  Regional kompetensforsérjning till skolan

I kapitel 5 och 6 behandlar kommissionen kompetensférsérjningen
till skolan. Det dr en friga som bér ges hog prioritet inte bara
nationellt utan ocksd regionalt. Staten bor ta ansvar f6r att det pd
regional nivd skapas starka och uthilliga miljoer for kompetenstor-
sorjning, liksom for skolutveckling med inriktning mot kvalitet 1
undervisningen och likvirdighet (se avsnitt 6.2.2). Detta bor ske
genom ett organiserat och stabilt samarbete mellan skolmyndigheten
pd regional nivd, skolhuvudminnen och berdrda lirositen. Detta
samarbete kan stirkas genom de olika modeller fo6r samverkan mellan
lirositen och skolhuvudminnen som diskuteras 1 avsnitt 5.2.2. Skol-
myndigheten och lirositena bor ha i uppdrag frin regeringen att sam-
verka med varandra inom omridena som féljer.

Behovet av utbildade lirare

Skolkommissionen behandlar i kapitel 5 nationella insatser fér att
pa sikt komma tll ritta med den alarmerande bristen pd lirare.
Ocks8 pad regional nivd behovs dtgirder. Lirositen, skolhuvudmin
och skolmyndighet kan samarbeta for att pd olika sitt stirka lirar-
yrkets attraktivitet och locka studenter till lirarutbildning.
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Aven utveckling och dimensionering av behérighetsgivande ut-
bildningar vid sidan av de reguljira lirarprogrammen kan underlittas
genom sddan regional samverkan.

Kompetensutveckling

Inledningsvis i detta kapitel betonades kompetensutvecklingens
betydelse for kvaliteten i undervisningen och dirmed f6r kunskaps-
resultaten. For att 8stadkomma denna pdverkanskedja krivs, enligt
forskning, att kompetensutvecklingen utformas som lirarutveck-
lingsprogram som ges tillrickligt med tid, innefattar kollegialt sam-
arbete och systematisk dterkoppling frin eleverna samt ges stéd av
extern expertis. En effektiv kompetensutveckling ir ett lingsiktigt
arbete som behover bli en reguljir del av skolans sjilvutvecklande
verksamhet. For att {4 till stdnd en sidan systematik som en del av
skolans kultur fordras ett yttre tryck i form av héga férvintningar
och krav pd resultat.

Skolkommissionen konstaterade i delbetinkandet att det finns
systematiska skillnader mellan huvudmin och skolor 1 friga om att
tillhandahilla kompetensutveckling fér lirare och rektorer. Det
forslag till 6kat nationellt ansvar for skolans finansiering som kom-
missionen limnar 1 kapitel 8 innebir fér minga skolhuvudmin en
forstirkning av resurserna till undervisning inklusive lirarnas tid for
kompetensutveckling.

Det professionsprogram som foreslds i kapitel 6 forutsitter att
det finns tillging till den kompetensutveckling som kopplas till
programmets progression med dess olika kvalifikationsnivier och
utvecklingsspdr. En skolmyndighet med regionala kontor har hir
en viktig uppgift att genom upphandling frin lirositen sikra till-
gingen till sddan kompetensutveckling som utifrn professionspro-
grammet efterfrigas av huvudminnen i regionerna. Myndigheten
bor ockss, 1 samverkan med lirositen, bistd huvudminnen med att
kartligga och analysera behoven av bide generella kompetensut-
vecklande insatser och fortbildning inom skolimnena. Genom en
god nationell 6verblick kan skolmyndigheten ocksd bidra till lik-
virdiga forhdllanden 6ver landet.

En framgingsfaktor i kompetensutvecklingsinsatser har visat sig
vara att de ir starkt forankrade i lokala behov (Skolverket 2012a).
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Ien utvirdering av det s.k. Forskolelyftet, ett kompetetensutveck-
lingsprogram f6r forskollirare, forskolechefer och barnskétare, redo-
visas mycket goda erfarenheter av kommunférlagda kurser (Skol-
verket 2016). Resultatet visade att mojligheten att anpassa kursen
till de lokala forhdllandena och att kunna péverka planeringen av
kursen ansdgs som viktig av m&nga huvudmin.

De nationella skolutvecklingsprogram som pégdr sedan 2015
bestdr av kompetensutvecklings- och stddinsatser inom omriden
dir det finns ett nationellt utvecklingsbehov. Exempel pa pigdende
och planerade program ir Lis- och Matematiklyften, Naturveten-
skaps- och tekniksatsningen, program for att stirka den digitala
kompetensen i skolan och program for att stddja lirare 1 arbetet med
elever 1 behov av sirskilt stéd. En visentlig uppgift f6r en skol-
myndighet pd regional niv4 ir att, 1 samverkan med lirare och rektorer,
anpassa nationella skolutvecklingsprogram till lokala och regionala
behov och férutsittningar och att bistd med extern expertis.

4.1.5 Riktat stod

Skolkommissionen anser i likhet med OECD (2015a) att staten
behover fortsitta att erbjuda riktat stéd till skolor och skolhuvud-
min med stora utmaningar. Genom det resursférdelningssystem
som foreslds 1 kapitel 8 fir sddana huvudmin och skolor bittre
finansiella férutsittningar och tillgdngen till riktat stod stirker ytter-
ligare mojligheterna att skapa bittre skolmiljder och kunskaps-
resultat. Det idr naturligt att det regionala myndighetskontoret an-
svarar for de riktade stodinsatserna inom sitt geografiska omride.

4.1.6 Samarbete och erfarenhetsutbyte

I delbetinkandet bedomde kommissionen att staten kan stddja eller
underlitta frivilliga 6verenskommelser om exempelvis kommunal-
forbund eller andra samverkansformer 1 syfte att f3 till stdnd en-
heter eller samverkansmodeller som gér huvudminnen bittre rustade
att bara huvudmannaskapet. De regionala kontoren kan ocksd genom
sjilva utformningen av frimjande dtgirder stimulera samarbete mellan
huvudmin och skolor, sivil kommunala som fristdende skolor, nigot
som OECD (2015a) framhaller som mycket betydelsefullt f6r att ut-
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veckla lirares och rektorers professionella kunnande. Kollegialt sam-
arbete kan ocksd frimjas genom t.ex. samarbete kring fortbildning
och annan kompetensutveckling.

4.1.7 Gymnasieskolans planering

Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) har féreslagit att staten bér
ge stod till regional samverkan kring gymnasieskolans utbildnings-
utbud, genom att bl.a. synliggéra modeller fér sddan samverkan.
Skolkommissionen stddjer forslaget som kan innebira stddinsatser
frdn regionkontoren i form av expertis eller finansiellt stod 1 arbetet
med regionala planeringsunderlag fér utbud och dimensionering
eller med att utforma bra samverkansavtal, stod till utvecklings-
projekt och till arbetet med att synliggora ett gemensamt utbild-
ningsutbud etc. Samverkan med det regionala och lokala arbetslivet
ir av stor betydelse for gymnasieskolans planering.

Liksom Gymnasieutredningen vill kommissionen understryka att
frdgorna om samverkan kring utbud av gymnasieutbildningar har
koppling tll vuxenutbildningen. Regeringens initiativ till regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (SFS 2016:937), som bygger pd reger-
ingens overenskommelse med Moderata samlingspartiet, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om fler insatser med an-
ledning av flyktingkrisen, bér kunna ge viktiga generella erfaren-
heter f6r regional utbildningssamverkan.

Som framgir av avsnitt 8.3 anser kommissionen dock att det
behévs en mer genomgripande 6versyn av gymnasieskolans lokali-
sering, dimensionering och finansiering 1 ett regionalt perspektiv.

4.1.8 De regionala myndighetskontoren och deras arbetssatt

Ett kortare geografiskt avstind mellan den statliga skolmyndigheten
och de kommunala och enskilda skolhuvudminnen forutsitter ett
tillrickligt antal regionkontor. Organisationen behéver utredas nir-
mare inom myndighetséversynen.

De regionala kontoren bér, som tidigare framhdllits, bygga upp
ett stabilt samarbete med lirositena inom regionen samt skol-
huvudminnen och dirmed skapa en stark utvecklingsmiljo for skol-
visendet som helhet. Befintliga samverkansstrukturer, t.ex. de som
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etablerats kring regionala utvecklingscentra eller motsvarande, boér
naturligtvis tas tillvara och vidareutvecklas. Arbetslivet 1 regionen ir
en annan viktig samverkanspart och resurs fér skolorna. I en sddan
miljoé kan, tillsammans med det nationella, ofta nitbaserade stodet
frdn nuvarande Skolverket samt stodet frin olika nationella centra
och nuvarande Specialpedagogiska skolmyndigheten, resurser av olika
slag synliggoras och utvecklas till st6d for sivil lirare som skol-
ledare. T dag saknas 1 hog grad en sidan infrastruktur for utveckling
av kompetens och kvalitet. Skolmyndigheten och lirositena bér, som
nidmnts, ha i uppdrag frén regeringen att samverka med varandra.

Skolhuvudminnens och skolornas behov av stédinsatser utifrdn
de nationella milen och kraven ska vara utgdngspunkten fér arbetet.
De regionala myndighetskontoren bor arbeta dels generellt f6r alla
skolhuvudmin i regionen, dels genom sirskilda ¢verenskommelser
med en eller flera skolhuvudmain.

De generella insatserna bor gilla resultatdialoger och stédjande
skolgranskningar, kompetensutveckling, samarbete och erfarenhets-
utbyte samt gymnasieskolans planering. Sirskilda éverenskommelser
bér ingds om t.ex. insatser inom systematiskt kvalitetsarbete eller
riktat stdd till skolor med stora utmaningar. I fokus bor, som redan
betonats, vara de nationella mélsittningar som faststillts utifrin de
forslag Skolkommissionen limnat 1 sitt delbetinkande. Ett sirskilt
viktigt omride giller grundskolans undervisning 1 lisning och lis-
forstielse samt matematik och hur skolsvirigheter ska forebyggas
genom att elever tidigt far ett specialpedagogiskt stod av hog kvalitet.

En skolmyndighet med ett uttalat uppdrag att stirka och stédja
skolhuvudminnen genom en regional nirvaro méiste vigledas av
sdvil kraven pd nationell kvalitetshojning och likvirdighet som
skiftande regionala och lokala behov och férutsittningar. Av det
skilet och for att sikra att myndigheten arbetar effektivt och att
det stdd som erbjuds ir likvirdigt 6ver landet behdvs en indaméls-
enlig styrning och samordning frin den nationella nivin. Det ir
ocks3 viktigt att det finns en flexibilitet 1 hela myndighetens stédjande
arbete. Spetskompetens pd vissa omriden kan behova koncentreras
inom myndigheten och st till férfogande f6r flera regionkontor.

Férutom de regionala kontorens grundbemanning bor de ha
resurser for att engagera verksamma 1 regionens skolvisende och
lirositen for sirskilda uppgifter. Det kan t.ex. gilla att delta 1 stod-
jande skolgranskningar liksom 1 forbittringsteam som engageras 1
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riktat stéd till huvudmin och skolor. Erfarenheter bor himtas frin
andra linder som med framging prévat dessa metoder (se t.ex. Norge,
Institutt for laererutdanning og skoleforskning, Ramboll 2013 och
England, Challenge Partners). Detta arbetssitt frimjar 1 sig sam-
arbete mellan huvudmin och skolor och bér vara prioriterat 1 kon-
torens verksamhet.

4.1.9  Statlig reglering av skolchefens ansvar
Inledning

De 3tgirder for stirkt huvudmannaskap genom stdd och samverkan
som foreslds 1 detta kapitel skapar forutsittningar for att stirka hela
skolsystemet. Enligt kommissionens uppfattning behévs dock, som
ett komplement till dessa dtgirder, dven insatser for att tydliggora
ansvarsfoérdelningen inom huvudmannens organisation. En tydlig
ansvarsfordelning dr ett viktigt verktyg for att kunna stirka huvud-
mannaskapet. Det ir ocksd visentligt att det finns en tydlig kon-
taktyta mellan varje skolhuvudman och den statliga myndigheten
pa regional niva.

I delbetinkandet konstaterade kommissionen att Skolverket
(2009a) pavisat risker for att kommuner i vissa fall tolkar nationella
krav och mal mer som ambitidsa visioner in som direkt styrande
forutsittningar for sin skolverksamhet. I praktisk handling riskerar
de statliga kraven d att underordnas den kommunala prioriter-
ingen. Det kan idven finnas oklarheter kring var i kommunens
hierarki som ansvaret f6r huvudmannaskapet ligger. For rektorer
kan det finnas en risk att deras forfattningsreglerade ansvar for
verksamhetens kvalitet inte &tfoljs av ullrickligt stora ekonomiska
befogenheter. Lirare kan uppleva att deras ansvar foér kirnupp-
draget undervisning kringskirs bl.a. av olika administrativa upp-
gifter. Kommissionen anfoérde vidare att dven OECD (2015a) kon-
staterat att det finns en otydlighet i ansvars- och rollférdelning i
den svenska skolan och att detta sammantaget innebir att ansvars-
och rollférdelningen mellan huvudman, rektor och lirare kan be-
hova tydliggoras (avsnitt 5.2, s. 58).

Mot denna bakgrund anser kommissionen att det ska fortydligas
att det 1 huvudmannens organisation alltid ska finnas en skolchef
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som aktivt ska verka for att de nationella bestimmelserna fér verk-
samheten uppfylls.

Nuvarande bestimmelser
Ansvarsnivder enligt skollagen

2010 &rs skollag riktar sig till tre ansvarsnivier 1 skolvisendet.
Huvudmannen har det évergripande ansvaret f6r att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med skollagen och de andra féreskrifter som
giller for verksamheten (2 kap. 8 §). Rektorn ska enligt 2 kap. 10 §
besluta om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forut-
sittningar och behov. Rektorn fattar ocksd i 6vrigt de beslut och
har det ansvar som framgar av sirskilda foreskrifter 1 denna lag eller
andra forfattningar. Som exempel har beslut om &tgirdsprogram
(3 kap. 9 §), avstingning i de obligatoriska skolformerna (5 kap. 14 §)
samt ledighet (7 kap. 18 §) lagts direkt p rektorn. Lirare har enligt
skollagen ett ansvar f6r den undervisning han eller hon bedriver
(2 kap. 15 §) och ansvarar {ér betygssittning (3 kap. 16 §).

Skolchef

Alla kommuner fr 1 dag férutsittas ha nigon form av skolchefs-
funktion iven om den funktionen inte ir forfattningsreglerad.
Sannolikt fullgérs denna funktion oftast av den som utsetts till
forvaltningschef for den eller de nimnder som av kommunfull-
miktige fitt ansvar for aktuella delar av skolvisendet. Det fore-
kommer ocks3 att t.ex. kommundirektéren har denna funktion.
Den som har skolchefsfunktion har i regel en omfattande delega-
tion, bl.a. avseende beslut enligt skollag, frdn ansvarig politisk nimnd
med stod av bestimmelserna 1 6 kap. 33-38 §§ kommunallagen. Av
dessa foljer bl.a. att en nimnd kan uppdra 4t en tjinsteman att fatta
beslut pd nimndens vignar i ett visst drende eller en grupp av drenden.
Delegation fir dock inte ske 1 drenden som avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet och inte heller i ett antal
andra drendeslag av principiell karaktir. P4 skolans omrdde innebir
dessa regler att en skolchef kan ges omfattande delegation att be-
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sluta 1 olika drenden enligt skollagen och andra forfattningar. Av
rittspraxis foljer dock att beslut om att placera en elev i grund-
sirskolan mot virdnadshavarnas vilja (7 kap. 5 § skollagen) samt be-
slut om lingre avstingningar i gymnasieskolan (5 kap. 18 §) ansetts
vara av sd stor principiell beskaffenhet f6r den enskilde att de inte kan
delegeras frin ansvarig nimnd.

Det ovan sagda innebir enligt kommissionens uppfattning att
forvaltningschefen, eller annan person som har en skolchefsfunk-
tion, idag 1 praktiken har ett kommunalt uppdrag att virna de
nationella milen. Genom delegation fr&n huvudmannen (ansvarig
politisk nimnd) har denna person ansvar fér att skollagen och andra
relevanta forfattningar uppfylls.

Forslag

Skolkommissionen féresldr att den som av kommunen eller en-
skild huvudman utsetts som ansvarig for aktuell del av skolvisendet
ska ha en férfattningsreglerad funktion som skolchef. I skollagen
ska anges att skolchefen aktivt ska verka for att bestimmelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas 1 andra férfattningar
uppfylls.

Forslaget syftar till att tydliggora att det ska finnas en tydligt
reglerad funktion med ett statligt reglerat ansvar att bevaka och
arbeta for att regler i skollagen och andra statliga styrdokument
uppfylls. Syftet med forslaget dr inte att inféra en ny ansvarsnivd
vilket skulle kunna medféra en 6kad otydlighet 1 ansvarsfordel-
ningen.

Forslaget dr utformat frimst mot bakgrund av hur kommuner
styr och organiserar sin verksamhet. Fristiende skolor drivs 1 ett
flertal olika associationsformer som direkt eller indirekt kan pi-
verka hur huvudmannens organisation utformas. Principen om lika
villkor talar ocksd for att den foreslagna regleringen dven bor gilla
for enskilda huvudmin. Inte heller for fristdende skolor ska for-
slaget innebira att det behdver inrittas nigon ny tjinst for att leva
upp till reglerlngen Den enskilde huvudmannen ska sjilv kunna
avgdra vem 1 organisationen som ska ha rollen som skolchef. Mer-
parten av alla enskilda huvudmin driver bara en skola. Dir kan
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forslaget innebira att samma person kan vara bdde rektor och skol-
chef, eller till och med rektor, skolchef och huvudman.

Forslaget innebir ett tydligt lagstod for skolchefens ansvar och
kan dirmed anses stirka skolchefens stillning i organisationen. Sir-
skilt 1 kommunerna markeras ocksd med forslaget skolans stillning
och betydelse. Det tydliggor att de nationella médlen och kraven ska
virnas. Det kan t.ex. handla om kraven pd det systematiska kvali-
tetsarbetet eller den ansvarstordelning, t.ex. mellan huvudman och
rektor, som giller enligt skollagen.

Regleringen av skolchefens uppdrag tar dock inte sikte enbart pd
forhdllandet till ansvarig politisk nimnd. I skolchefsuppdraget ska
dven, liksom 1 praktiken redan maiste anses gilla 1dag, ingd att
gentemot verksamhetsnivin virna den ansvarstérdelning som be-
slutats av riksdag och regering. Det kan t.ex. handla om att se till
att ldrares suverinitet vid betygssittning uppritthills.

Det ir viktigt att betona att skolchefen har att ta ansvar fér en
helhet. Andra omriden som skolchefen har ansvar {6r gentemot sina
understillda ir till exempel arbetsmiljolagstiftningen, lagen om an-
stillningsskydd, arbetstidslagen och gillande kollektivavtal.

4.1.10 Tillsyn och tillstandsprovning

Om en sddan skolgranskning som beskrivs 1 avsnitt 4.1.2 pekar pd
brister 1 férhillande till nationella krav och bestimmelser bér skolan
och dess huvudman erbjudas stéd for att undanréja bristerna. Skulle
erbjudandet inte accepteras och huvudmannen sjilv inte tgirdar
bristerna bor den statliga tillsynen ta vid.

Frigan om organiseringen av tillsynen av skolvisendet behover
behandlas inom ramen f6r den myndighetséversyn som kommis-
sionen forordat i delbetinkandet, se avsnitt 4.3. Nir det giller till-
stdndsprovning for fristdende skolor kan de regionala kontoren
bidra med ett breddat och férdjupat underlag. Tillstdndsbesluten
ska dock fattas centralt pa nationell nivd for att sikra likvirdiga och
rittssikra beddmningar.
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4.2 Mer likvardiga mojligheter till ingripande
mot kommunala och enskilda huvudman

4.2.1 Inledning

I delbetinkandet anférdes 1 avsnitt 5.2.1 att kommissionen &ver-
vigde att foresld dtgirder som Oppnar for ett bredare samt mer
kraftfullt och l8ngvarigt ingripande mot kommuner som inte for-
mér fullgéra sina skyldigheter som skolhuvudman. Det ir viktigt
att sld fast att ett statligt ingripande 1 sig inte har ndgot egenvirde.
I linje med den 6vergripande ansats om statligt stéd och samverkan
som kommissionen beskriver i detta kapitel ska &tgirderna vara
utvecklingsinriktade och syfta till att kommunen férbittrar sin egen
férmdga att bedriva en skolverksamhet med hog kvalitet.

2010 8rs skollag bygger pd principen om lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmin. Principen om lika villkor kan
sigas ha tvd sidor. Dels innebir den lika rittigheter, t.ex. 1 form av
de regler om kommunala bidrag till enskilda huvudmin som in-
fordes 1juli 2009 och som syftar till att sikerstilla att fristiende
skolor tillforsikras resurser pd motsvarande grunder som kom-
munala skolor. Dels innebir principen om lika villkor lika skyldig-
heter, vilket tydligast kommer till uttryck genom att samma regler
enligt 2010 &rs skollag giller f6r kommunal och enskild verksamhet
1 mycket storre utstrickning dn tidigare. Ett omrdde dir detta ir
tydligt ir sanktioner inom ramen foér Skolinspektionens tillsyn av
utbildningen. Enligt 2010 &rs skollag s3 kan bdde kommunala och
enskilda huvudmin ges vitesféreligganden, som beroende pd bl.a.
bristernas allvar kan uppgd till belopp pd flera miljoner kronor.
Skolinspektionen har ocksd numera mojlighet att bide for kommu-
nala och fristdende skolor besluta om ett tillfilligt verksamhetsfér-
bud 1 upp till sex manader vid mycket allvarliga och akuta brister.

Nir det giller den mest ingripande sanktionen mot en enskild
huvudman, att huvudmannen far sitt godkinnande att bedriva ut-
bildningen vid den aktuella skolenheten terkallat, finns dock ingen
direkt motsvarighet f6r kommunala huvudmin. Detta ir en konse-
kvens av att kommuner har det 6vergripande ansvaret for att elever
far sin ritt tll utbildning enligt skollagen tillgodosedd samt att
skolplikten fullgors. Ett sddant uppdrag har inte fristdende skolor.
Mot denna bakgrund anser kommissionen inte att det fér nirvar-
ande ir mojligt, eller indamélsenligt, att 6verviga en mojlighet att
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pd ett 6vergripande plan ta ifrdn en kommun ritten att driva skola.
Det férekommer dock att kommuner allvarligt och under lingre tid
brister 1 sitt ansvar enligt skollagen utan att férmds att ritta till
bristerna. I dessa situationer anvinds inte nuvarande bestimmelser
om statliga &tgirder for rittelse pd ett tillfredsstillande sitt och
kommissionen anser dirfor att bestimmelserna bor justeras si att
sanktionen faktiskt anvinds mot kommuner som uppvisar allvarliga
brister 1 sin verksamhet. Principen om lika villkor mellan kommunala
och enskilda huvudmin talar ocksd for att kriterierna for statliga
dtgirder for rittelse mot kommuner ir s lika som mojligt krite-
rierna for dterkallande av godkinnande fér enskilda huvudmin.

4.2.2 Gallande ratt avseende ingripanden inom tillsynen

Genom 2010 &rs skollag fick Skolinspektionens tillsyn ett betydligt
starkare lagstdd jimfort med tidigare vilket bl.a. yttrar sig 1 form av
utdkade sanktionsmojligheter. Mojligheterna till ingripande inom
ramen for tillsyn 1 2010 &rs skollag brukar beskrivas 1 form av en
sanktionstrappa.

I sammanhanget ir det viktigt notera att sanktionsméjligheterna
bara kan anvindas inom ramen f6r tillsyn. Tillsyn definieras 1 sko-
llagen som kontroll av om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. Tillsyn kan s3-
ledes beskrivas som férfattningskontroll. Detta innebir att sank-
tioner inte ir mdjliga inom ramen f6r Skolinspektionens nuvarande
kvalitetsgranskning, som handlar om en bredare limplighetsgransk-
ning av olika verksamheter.

Sanktionstrappan kan beskrivas enligt foljande. I samtliga fall
kan sanktionerna riktas mot sivil kommunala som enskilda huvud-
min om inte annat anges.

Om Skolinspektionen vid en tillsyn konstaterar mindre allvar-
liga brister kan myndigheten under vissa férutsittningar vilja att
i stillet for ett foreliggande meddela en anmirkning eller helt avstd
frdn att ingripa.

Bassanktionen vid en konstaterad brist vid tillsynen ir ett forelig-
gande. Ett foreliggande kan kombineras med vite och efter en lag-
indring 2015 ska vite anvindas vid allvarligare brister. Frdn 1 januari
2015 till 23 juni 2016 har Skolinspektionen anvint vitesféreliggande i
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cirka 160 fall. De hogsta viten som forelagts dr 3 000 000 kronor
(Praktiska Sverige AB) och 2 500 000 kronor (Stockholms kommun).
Den genomsnittsliga nivdn i vitesbesluten ir cirka 495 000 kronor
(killa Skolinspektionen).

En ny, mycket ingripande, sanktion som inférdes genom 2010
drs skollag dr tillfilligt verksamhetsférbud. Om det ir sannolikt att
tillsynsmyndigheten kommer att fatta ett beslut om terkallelse av
en enskild huvudmans godkinnande eller ritt till bidrag eller ett
beslut om statliga dtgirder for rittelse f6r en kommun eller ett
landsting, och beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig
risk for barnens eller elevernas hilsa eller sikerhet eller av annan sir-
skild anledning, ska tillsynsmyndigheten {3 férbjuda huvudmannen att
tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare. Ett sidant
beslut ska gilla omedelbart om inte annat beslutas och far gilla 1 hogst
sex ménader. I praktiken innebir det att Skolinspektionen, ifall férut-
sittningarna ir uppfyllda kan besluta om omedelbar stingning av sdvil
en kommunal som en fristdende skola. Fram till och med december
2016 har Skolinspektionen beslutat om tllfilligt verksamhetsférbud
i fem drenden, samtliga avseende huvudmin f6r fristdende skolor.

For enskilda huvudmin kan ett godkinnande 3terkallas om ett
foreliggande inte foljts och bristen ar allvarlig. Hir bor noteras att
godkinnanden ir kopplade till verksamhet vid viss angiven skol-
enhet. En huvudman som har flera olika godkinnanden for flera
olika skolenheter blir dirfér inte automatiskt av med samtliga
godkinnanden vid &terkallande av godkinnandet for en skolenhet.
Under tiden 2011-2016 har Skolinspektionen dterkallat 13 god-
kinnanden pd grund av allvarliga brister i verksamheten.

For kommunala huvudmin ir det inte mojligt att dterkalla ritten
att bedriva skolverksamhet generellt eftersom det, som nimnts, ir
kommuner som enligt skollagen har det 6vergripande ansvaret for
att elever fullgdr sin skolplikt och fir sin ritt till skolplikt till-
godosedd. Fér kommunala huvudmin finns dirfor i stillet bestim-
melsen om statliga tgirder for rittelse 1 26 kap. 17 § skollagen.

Enligt 26 kap. 17 § skollagen fir Skolinspektionen besluta att
staten pd kommunens bekostnad ska vidta de dtgirder som behévs
for att dstadkomma rittelse om kommunen inte foljt ett forelig-
gande frin inspektionen och grovt eller under lingre tid &sidosatt
sina skyldigheter enligt skolférfattningarna. Har staten haft kost-
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nader for tgirderna fir denna kostnad kvittas mot belopp som
staten annars skulle ha betalt till kommunen.

Av forarbetena framgdr att bestimmelsen, som funnits sedan 1992
(liknande regler har funnits dven tidigare) och aldrig tillimpats, ir
avsedd for “extrema situationer”. Det anges vidare att &tgirderna ska
kunna avse sivil enhets- som huvudmannanivi, dvs. sivil en enskild
skolenhet som mer omfattande delar av en kommuns skolvisende. At-
girderna ska anpassas efter omstindigheterna och Skolinspektionen
bor vid behov kunna ta hjilp av andra skolmyndigheter for att genom-
fora tgirderna (prop. 2009/10:165 s. 550 f).

Avseende vilka dtgirder som &syftas anges i forarbetena att detta
inte kan anges generellt utan ska avgéras i det enskilda fallet. Som
exempel anges fortbildning av lirare, skolskjuts, skolméltider eller
att staten forser en kommuns skolenhet med indamélsenliga liro-
medel (prop. 2009/10:165 s. 900).

4.2.3 Forslag, analys och dvervaganden

Kommissionens forslag: Bestimmelserna om statliga tgirder
for rittelse 1 skollagen ska dndras s8 att det tydliggors att sidana
dtgirder bor aktualiseras 1 motsvarande situationer som ett dter-
kallande av ett godkinnande fér enskild huvudman. Statliga
dtgirder for rittelse ska kunna aktualiseras om ett foreliggande
frin tillsynsmyndigheten inte f6ljts samt misstorhillandet ir
allvarligt. Vidare ska det i skollagen anges att statliga dtgirder
for rittelse endast fir vidtas om 4tgirderna ir proportionella till
sitt syfte samt 6vriga omstindigheter.

Som angetts ovan bygger 2010 &rs skollag pd principen om lika
villkor mellan kommunala och enskilda huvudmin. Detta giller
dven sanktioner inom ramen for tillsynen. Skolinspektionen har
fatt forstirkta mojligheter till ingripanden genom 2010 4rs skollag
och kan mot savil kommunala som enskilda huvudmin rikta kraft-
fulla vitesforeligganden samt dven besluta om tillfilligt verksam-
hetsférbud. Mojligheten att terkalla godkinnandet f6r en enskild
huvudman saknar dock direkt motsvarighet f6r kommunala huvud-
min, vilket hinger samman med att kommuner enligt skollagen har
det 6vergripande ansvaret for elevers ritt till utbildning enligt
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skollagen. Statliga dtgirder for rittelse, vilket ir den sanktion mot
kommunala huvudmin som nirmast motsvarar ett dterkallande av
godkinnande, har aldrig anvints och har en oklar innebérd. Kom-
missionen anser dirfor att det finns skil att foresld forindringar 1
bestimmelsen om statliga dtgirder for rittelse 1 syfte att tydliggora
att det sd lingt som mojligt ska finnas likvirdiga sanktioner mot
kommunala respektive enskilda huvudmin samt att statliga &t-
girder for rittelse bor overvigas 1 motsvarande situationer som
dterkallande av godkinnande for enskilda huvudmin. Kommissionen
vill i detta sammanhang ocksé betona att ett centralt syfte med den
statliga tillsynen ir att den frimjar och bidrar till en positiv utveck-
ling av den verksamhet som granskas. Detta kan anses vara sirskilt
angeliget nir det handlar om s3 allvarliga brister att statliga dtgirder
for rittelse kan aktualiseras. Dirfér miste ingripanden med stod av
dessa bestimmelser kombineras med andra &tgirder for st6d och
samverkan pé regional nivd som beskrivits tidigare 1 detta kapitel.

I dag anges att statliga dtgirder for rittelse kan aktualiseras nir
en kommun inte f6ljt ett féreliggande frin Skolinspektionen samt
grovt eller under lingre tid 3sidosatt sina 8ligganden enligt skol-
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Nir det
giller &terkallande av godkinnande for enskild huvudman ir krite-
rierna att ett vitesforeliggande frin Skolinspektionen inte foljts
samt att missférhéllandet ir allvarligt. Enligt kommissionens upp-
fattning ir det tydligt, vilket bl.a. framgir av forarbetena till 2010
drs skollag (prop. 2009/10:165 s. 550 f), att statliga dtgirder for rittel-
se ska vara den sanktion som fér kommunala huvudmin motsvarar
ett dterkallande av godkinnande f6r enskilda huvudmin. Négon saklig
orsak till att under sidana férutsittningar i lag ha olika kriterier for
nir sanktionen kan aktualiseras finns enligt kommissionens upp-
fattning inte. P4 motsvarande sitt som gller avseende 4terkallande av
godkinnande for enskild huvudman bér dirfor statliga dtgirder for
rittelse kunna aktualiseras nir ett vitesforeliggande inte f6ljts och
missforhdllandet ir allvarligt. Kommissionen anser att detta i forsta
hand bér betraktas som ett foértydligande av de principer som giller
redan enligt nuvarande lagstiftning och inte som en férindring 1 sak
avseende nir statliga dtgirder for rittelse kan aktualiseras.

Som nimndes ovan har nuvarande bestimmelse om statliga &t-
girder for rittelse mot kommunala huvudmin funnits med i barande
delar samma lydelse sedan 1992, dirférinnan fanns en ildre mot-
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svarighet. Bestimmelsen har dock aldrig tillimpats. Enligt kom-
missionens uppfattning rider det inga tvivel om att dven verksamhet
med kommunal huvudman kan uppvisa mycket allvarliga brister pd
ett sitt som skulle aktualisera ett dterkallande av godkinnandet for
en enskild huvudman. Eftersom statliga dtgirder for rittelse dr tinkt
att f6r verksamhet med kommunal huvudman vara en motsvarighet
till mojligheten att 4terkalla ett godkinnande ir det under sidana
omstindigheter otillfredsstillande att bestimmelsen aldrig tillim-
pats. Genom att i skollagen fértydliga att det i&r samma kriterier som
ska gilla f6r att kunna aktualisera bide statliga dtgirder for rittelse
och &terkallande av godkinnande anser kommissionen att det dir-
med ocksd tydliggors att statliga dtgirder dr en sanktion som ir tinkt
att faktiske tillimpas i statens tillsyn. Bestimmelserna bor aktualise-
ras i situationer som motsvarar de situationer dd ett dterkallande av
godkinnandet aktualiseras for enskilda huvudmin.

De exempel pi statliga dtgirder for rittelse som finns i for-
arbetena, fortbildning av lirare, att staten tillfilligt tillhandahéller
skolméltider eller skolskjuts eller foérser en kommuns skolenhet
med indamadlsenliga liromedel framstr idag inte som helt tids-
enliga och inte helt adekvata 1 férhéllande till de allvarliga och/eller
langvariga brister som férekommer 1 praktiken. Dessa brister kan
bla. handla om oférméga att utifrdn analyser av uppféljning och
utvirdering sjilva vidta &tgirder mot brister. Det kan 1 sin tur bero
pd att kommunen som ansvarig huvudman inte skaffar sig ingdende
kunskap om sin verksamhet och dess resultat och agerar utifrin en
sddan kunskapsgrund. Detta riskerar di leda till att verksamheten
under lang tid kan kinnetecknas av fundamentala brister som svaga
studieresultat och otrygg studiemiljo utan att huvudmannen agerar.
Nir s8 allvarliga brister 1 kommunens ansvarstagande uppstir kan det
enligt kommissionens uppfattning bero pd att det saknas kompetens
och andra resurser for systematiskt kvalitetsarbete, analys av kom-
petensutvecklingsbehov etc. Kommissionen anser det viktigt att de
insatser som vidtas inom ramen foér statliga dtgirder for rittelse dr
adekvata och tillrickligt kraftfulla fér att komma till ritta med de
brister som foranlett ingripandet. Som ovan angetts framggr det ocksd
redan tydligt av forarbetena till nu gillande bestimmelser att tgir-
derna ska kunna avse sivil skolenhets- som huvudmannanivi.

Det ir inte mojligt att 1 detta sammanhang nirmare, eller ut-
tdommande, forsoka beskriva de dtgirder som kan bli aktuella. Detta
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mdste vara upp till tillsynsmyndigheten att avgéra inom ramen for
sitt tillsynsuppdrag utifrin omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
I linje med vad som uttrycks i férarbetena till nu gillande bestim-
melser ska det dock kunna vara friga om sivil insatser riktade till en
eller flera skolenheter som insatser riktade mot huvudmannanivén.
Det kan t.ex. handla om insatser fér att {3 till stdnd ett fungerande
kvalitetsarbete, insatser for att sikerstilla trygghet och studiero i
skolan samt insatser for att forstirka rektorsfunktionen eller for-
stirkning av undervisningsresurser.

Aven om det sedan linge finns stod i skollagen for att vidta
statliga dtgirder for rittelse sd dr det viktigt att 1 sammanhanget
konstatera att sddana dtgirder till sin art dr ett principiellt ingrepp i
ansvarsforhillandena mellan stat och kommun pid skolomridet.
Kommissionen anser dirfor att det i skollagens bestimmelser om
statliga dtgirder for rittelse bor inféras en proportionalitetsregel dir
det betonas att en statlig tgird for rittelse bara far vidtas om den stdr
1 rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omstindigheter.

Kommissionen bedémer att de féreslagna férindringarna har
forutsittningar att skapa en mer likvirdig tillimpning av sanktioner
inom tillsynen mot kommunala och enskilda huvudmain. Skulle inte
forslagen leda till ett tillfredsstillande resultat bor dock mer in-
gripande férindringar utredas vidare, bl.a. avseende behovet av att
gora indringar 1 grundlag. En dtgird som 1 sidana fall bor dvervigas
ir att frinta en kommun ritten att driva skola.

4.3 Utgangspunkter for en myndighetséversyn

Kommissionens bedémning: De statliga skolmyndigheternas
uppgifter bér omprioriteras s att resurser frigors till vetenskap-
ligt férankrat utvecklingsstdd och frimjande arbete som effek-
tivt kan bidra till 6kad kvalitet 1 undervisningen. Den statliga
styrningen behover fortydligas. Tillsynens roll bor vara att ur ett
medborgarperspektiv hivda elevers ritt samt grundliggande stat-
liga krav pd skolhuvudminnen. En myndighetséversyn bor skynd-
samt genomfdras dir dven organiseringen av den funktion fér pro-
fessionsfrigor som kommissionen foreslagit utreds. Aven berorda
myndigheters ansvar och samverkan nir det giller elevhilsan bor
fortydligas.
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I delbetinkandet anférde kommissionen att konsekvenserna av ett
utdkat ansvar for staten att p regional nivd stddja skolhuvudminnen,
1 kombination med de otydligheter som féreligger 1 ansvarsfor-
delningen mellan befintliga skolmyndigheter, innebir att en myndig-
hetsoversyn pd skolomrddet ir nédvindig. Den regionala nirvaron
borde enligt kommissionen organiseras s att den inte ytterligare
splittrar det statliga myndighetsansvaret f6ér skolan. Kommissionen
avsdg att dterkomma med férslag till utgdngspunkter f6r en sddan
oversyn 1 slutbetinkandet.

Foérutom lirarutbildning och skolforskning idr lagar och andra
foreskrifter, finansiell styrning samt de statliga skolmyndigheterna
de medel staten har att tillgd for att 8stadkomma bittre resultat och
maluppfyllelse i skolan. De senaste drens férindringar av skollag-
stiftningen, sirskilt av skollag och liroplaner, har syftat till hogre
maluppfyllelse och okad likvirdighet. De har utformats bland annat
utifrdn vetenskapliga ron och undersékningar om vad som gynnar
goda resultat, t.ex. betydelsen av utbildade lirare, tydliga kunskaps-
mél, fungerande elevhilsa m.m. Skolkommissionen féresldr i detta
betinkande en férindrad finansiell styrning och nya bestimmelser
som syftar till hégre kvalitet 1 undervisningen och forbittrad lik-
virdighet.

Aven skolmyndigheternas framtida uppgifter behéver disku-
teras 1 perspektivet av ett par decenniers férsimringar 1 elevernas
kunskaper.

4.3.1 Bakgrund

Nir Skolverket bildades 1991 var uppgiften att svara fér nationell
uppféljning och utvirdering med tillsyn som ett kompletterande
kontrollverktyg i1 frigor som frimst gillde enskilda elevers ritt samt
grundliggande ansvarsregler f6r kommunerna som skolhuvudmin.
Dessa ansvarsregler avsdg frimst kraven pd kommunernas styrning
och egenkontroll, dvs. det som i dag brukar benimnas systematiskt
kvalitetsarbete. Dirutdver skulle verket ha till uppgift att ta fram
underlag och forslag till utveckling av skolan, t.ex. nya liro- och kurs-
planer eller andra nationella dtgirder for att férbittra verksamheten.
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I samband med bl.a. de nedskirningar av grundskolans kostna-
der som genomférdes under 1990-talet 8lades Skolverket att utoka
sin tillsyn. Tillsynen inriktades nu bl.a. pd bredare granskningar av
kommunernas ansvarstagande som skolhuvudmin och dven pd det
vixande antalet fristiende skolor. I samband med de nedsliende
kunskapsresultaten 1998, nir de férsta eleverna fick betyg 1 drskurs
nio enligt det di nya malrelaterade betygssystemet, inférdes en tema-
tiskt inriktad utbildningsinspektion. En inspektionsnimnd (Kvali-
tetsgranskningsnimnden) inrittades inom Skolverket och verkade
under ndgra r innan den lades ned. Parallellt 6nskade regeringen
ocksd utdkat stdd till skolhuvudmiin och skolor och gav 2000 Skol-
verket 1 uppdrag att ta fram en strategi for stéd till skolforbittrande
dtgirder. Det skulle enligt regeringen finnas en tydlig kedja mellan, &
ena sidan, konstaterandet av brister genom Skolverkets tillsyn och, &
den andra, forbittringsdtgirder 1 samverkan mellan myndigheten och
skolhuvudmannen. Regeringsuppdraget ledde fram tll ett par &rs
verksamhet med s.k. utvecklingsdialoger 1 Skolverkets regi.

Det skedde alltsd under nigra ar en samtidig satsning p3 tillsyn
och pd utvecklingsstdd inom ramen f6r samma skolmyndighet, men
regeringen skilde 2003 de kontrollerande uppgifterna frin de ut-
vecklingsstodjande genom att inritta Myndigheten f6r skolutveck-
ling, som bl.a. 6vertog arbetet med utvecklingsdialoger. Skolverkets
inspektion férdubblades samudigt.

Ar 2008 genomforde regeringen ytterligare en fordubbling av in-
spektionen som avskildes frin Skolverket och bildade en egen myn-
dighet, Statens skolinspektion.! Normeringen, dvs. ansvar for styr-
dokument, viss foreskriftsritt samt uppdrag att ge ut allminna rid,
liksom den nationella uppféljningen och utvirderingen blev kvar hos
Skolverket. Myndigheten fér skolutveckling avvecklades. Nigra av
dess uppgifter dvertogs av Skolverket men regeringen angav att ver-
kets utvecklingsuppdrag skulle renodlas, stramas upp och begrinsas
avseende sdvil inriktning som arbetssitt. Nationella utvecklings-
insatser skulle 1 fortsittningen huvudsakligen avse insatser for
genomforande av reformer, viss kompetensutveckling och informa-
tion om verksamhetsomridet. Regeringen betonade att kvalitetsut-
vecklingen pa lokal nivd var ett ansvar {6r varje huvudman, skola och

! Samtidigt bildades Specialpedagogiska skolmyndigheten genom sammanslagning av bl.a.
Specialskolemyndigheten och Specialpedagogiska institutet.
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verksamhet (prop. 2007/08:50). Dessa restriktioner for det statliga
utvecklingsstodet har dock successivt kommit 1 skymundan. Statliga
insatser pd olika omrdden, dven sddana som direkt riktat sig till skol-
huvudmin och skolor, ingdr sedan flera &r dter 1 Skolverkets uppdrag.
Skolinspektionen har numera 1 uppdrag att limna rdd och vigledning
inom ramen fér sin tillsyn.

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirder-
ing (IFAU) fick 2012 ett utdkat utvirderingsuppdrag inom utbild-
ningsomradet. Savil Skolverket som IFAU har sdledes utvirderings-
ansvar inom skolomridet.

Ar 2015 bildades Skolforskningsinstitutet som har i uppdrag att
sammanstilla och sprida forskningsresultat samt att finansiera
praktiknira forskning inom skolomridet. Skolverket har ocksa i upp-
drag att sprida forskningsresultat. Vetenskapsridet finansierar utbild-
ningsvetenskaplig forskning och har iven 1 uppdrag att sprida forsk-
ningsresultat.

Under den beskrivna perioden har alltsd omfattande férindringar
skett 1 myndighetspolitiken. Den tydligaste forskjutningen dr ut-
byggnaden av kontrollfunktionerna, sirskilt tillsynen.

4.3.2 Myndighetsuppgifter och elevresultat

Vilka uppgifter myndigheter ska ha och vilka resurser som ska till-
delas dem ir en friga om prioriteringar utifrdn vad som bedéms
viktigast. I det bekymmersamma lige som skolan befinner sig finns
skil att prova om prioriteringen ir optimal utifrdn méjligheterna for
myndigheterna att bidra till férbittrade kunskapsresultat i skolan.

Bide Skolverket och Skolinspektionen har enligt sina instruk-
tioner 1 uppdrag att bidra till férbittrade kunskapsresultat for eleverna.
Det ir givetvis svirt att mita myndigheternas respektive betydelse
for elevernas kunskapsutveckling liksom fér likvirdigheten i skolan.
Diremot kan myndigheternas uppgifter diskuteras 1 férhdllande till
vad forskning och utvirderingar har visat vara betydelsefullt for kun-
skapsresultaten. Det handlar d om myndighetsuppgifternas poten-
tiella mojligheter att skapa forutsittningar f6r bittre kunskaper hos
eleverna.

Av de statliga myndighetsuppgifterna bér sddana som giller
kompetensutveckling for lirare och skolledare ha en sidan potential.
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Som framgitt tidigare har forskning visat pi kompetensens stora
betydelse f6r undervisningens kvalitet och fér elevernas kunskaps-
utveckling.

Ett annat omrade ir riktat stdd till skolor med stora utmaningar,
dir ett genomfért projekt, inriktat bla. mot handledning och
”coachning” av lirare och rektorer vid skolor med liga elevresultat,
utvirderats av IFAU (2015). Utvirderingen visade att projektet haft
positiva effekter pd elevernas kunskaper, liksom pd arbetsklimatet 1
klassrummen och pd elevernas uppfattningar om lirarnas undervis-
ning. Metodiken 1 detta projekt anknyter 1 6vrigt till de tidigare
nimnda utvecklingsdialogerna och det pdgiende arbetet inom ramen
for regeringsuppdraget Samverkan fér bista skola. Utvecklings-
dialogerna har udigare utvirderats av bla. Danmarks evaluerings-
institut (2002 a, b, 2003) och av Milardalens hégskola (Sandahl 2009).
Utvirderingarna visade att kvaliteten 1 samverkansprocesserna mellan
den statliga myndigheten och huvudminnen var hég och utbytet av
stodet ansgs vara mycket stort frin deltagande huvudmins sida.

Styrning genom styrdokument och nationella prov liksom natio-
nell uppfoljning och utvirdering utgér grundelement fér styrningen
av ett skolvisende och f6r den infrastruktur som behévs t6r bedom-
ning av méiluppfyllelse. Det saknas dock undersékningar som visar
samband mellan dessa myndighetsuppgifter och studieresultat.

Efter en genomgéing av forskning och utvirderingar konstaterade
Utredningen om forbittrade resultat 1 grundskolan (SOU 2013:30)
att det saknas tydliga beligg, vare sig nationellt eller internationellt,
for att tillsyn och granskning har en sddan piverkan pd undervis-
ningen att det kan paverka studieresultat mitt pd nationell nivd. Stat-
lig tillsyn kan dock sjilvklart motiveras pd andra grunder. Enskilda
elevers rittigheter 1 skolan — t.ex. ritten till sirskilt stéd och till en
skolmiljé fri frin krinkningar — behéver skydd och grundliggande
krav pd skolhuvudmin och skolor, som inte kan kontrolleras pd annat
sitt, miste hivdas.

I delbetinkandet konstaterade Skolkommissionen att det finns
otydliga ansvarsférhillanden mellan dagens skolmyndigheter samt
overlappningar mellan deras olika uppdrag. Det giller s&vil normer-
ing som uppféljning, utvirdering, skolutveckling, stéd till forskning
och forskningsspridning. Riksrevisionen (2016b) genomfor for nir-
varande en granskning av myndighetsstrukturen utifrdn uppgifter om
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grinsdragningsproblem, ¢verlappande uppgifter och otydliga ansvars-
forhallanden.

4.3.3  Omprioritering av myndighetsuppgifter

Sammantaget finns det enligt kommissionen starka skil att om-
prova statens prioritering av myndighetsuppgifterna. Mer resurser
bor liggas pd stirkande och stédjande uppgifter. Det finns hos sdvil
Skolinspektionen som Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten hég kompetens for att bedriva sidan verksamhet.

Som framgitt kan en uppgift {6r en statlig skolmyndighet med
regional nirvaro vara att genomfora regelbundna resultatdialoger
med varje skolhuvudman och dess skolor. Granskningar av skolor kan
integreras med och vara en del av utvecklingsstodet. Stora resurser
som 1 dag liggs pd produktion av rapporter frin tillsyn och kvalitets-
granskningar kan i stillet liggas pd professionellt stéd for att hoja
kvaliteten 1 undervisningen och stirka skolledningen. P4 samma sitt
frigors resurser hos huvudmin, rektorer och lirare, som i dag av-
sitter mycket tid tll forberedelser och dokumentation infér den
regelbundna tillsynen och vid genomférandet av den, ndgot som
uppmirksammats av Statskontoret (2016b).

Informationen om skolors kvalitet behéver dirigenom inte for-
simras. De kvalitetsuppgifter som numera publiceras pd skolnivd
ger elever och virdnadshavare information som underlag for val av
skola.? Vid ett inférande av det aktiva skolval, som kommissionen
foresldr 1 kapitel 10, bér denna information marknadsféras s att
tillgingen till den blir likvirdig. Det dr dock mycket viktigt, som
kommissionen understrék 1 delbetinkandet, att informationen kom-
pletteras med fakta om skolans bidrag tll elevernas kunskapsut-
veckling, s.k. value-added-madtt (se dven kapitel 10). Kommissionen
inser att sidana mdtt, som ger mer rittvisande kvalitetsinformation
in jimforelser av betyg och provresultat, kriver omfattande utred-
nings- och metodutvecklingsarbete och menar att det ir viktigt att
detta arbete ges hog prioritet.

Som redan betonats miste en starkare betoning av stédjande
och stirkande myndighetsuppgifter balanseras mot behovet av

? Se Skolverkets webbplats om skolvalsinformation: www.valjaskola.se
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statlig kontroll. Det behovs fortsatt en statlig tillsyn av hég kvalitet
och tillricklig omfattning.

Tillsynens roll ir att kontrollera och genomdriva att huvudmin
och skolor uppfyller de krav och foljer de bestimmelser som staten
faststillt 1 forfattningar. For detta krivs mandat att meddela fore-
ligganden, ytterst med sanktioner, som utifrdn allminna ricts-
principer miste kunna 6verklagas och prévas i domstol. Det som ir
avgorande for kunskapsresultaten ir kvaliteten 1 undervisningen,
som framfér allt ir beroende av lirares kunnande och undervis-
ningsskicklighet och dven av rektorers lednings- och organisations-
formaga. Undervisningskvaliteten ir inte reglerad 1 skollagstiftningen
pd ett sddant sitt — och kan heller inte vara det — att den ytterst bor
bedémas av en domstol. Att héja kvaliteten pd undervisningen genom
statlig kontroll av regelefterlevnad ir dirfér inte en framkomlig vig.

Tillsynen ir likafullt mycket viktig och ett nédvindigt verktyg
for staten. Det kan finnas en risk att tilltron till tillsynen urholkas
om den tillskrivs en potential, att férbittra undervisningens kvalitet,
den inte dger.

Tillsynens uppdrag bor vara att utifrin ett medborgarperspektiv
hivda enskild elevs ritt och rittssikerhet samt skollagstiftningens
grundliggande krav pa skolhuvudminnen. Exempel pd sidana grund-
liggande krav ir att utbildning anordnas och elever antas enligt be-
stimmelserna, att elevers ritt till utbildning liksom till sirskilt stod
tillgodoses, att dtgirder mot krinkande behandling och diskrimi-
nering vidtas, att behérighetsbestimmelserna efterlevs och att betygs-
sittningen sker pd ett korrekt sitt. Det dr inom sddana omriden tll-
synen har bist mojlighet att dstadkomma forbittringar medan det
krivs andra insatser for att bidra till kvalitetshdjningar av under-
visningen.

Tillsynen bor aktiveras genom nationell statistik, nationella ut-
virderingar, uppgifter frin de regionala myndighetskontorens resul-
tatuppféljningar och skolgranskningar, anmilningar eller av andra
signaler. Den bor riktas mot huvudmin och skolor som utifrdn dessa
uppgifter kan befaras ha allvarliga brister. Hur tillsynen ska inriktas
och utdévas bér analyseras inom myndighetséversynen. Kommis-
sionen beddémer att stora statliga resurser kan frigéras for verksamhet
som inriktas p4 att frimja kvaliteten 1 undervisningen.

Mot denna bakgrund férordar Skolkommissionen att en myn-
dighetsdversyn skyndsamt genomférs med dessa utgdngspunkter
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och dir statens regionala nirvaro fir en tydlig inriktning pd resultat-
uppfoljning samt vetenskapligt férankrade stéd- och utvecklingsdt-
girder. Kommissionen anser det inte limpligt att 1 samma myndighet
forena stddjande och utvecklande uppgifter, bland annat sidana som
OECD rekommenderar (se avsnitt 4.1.2), med tllsyn. S&vil tillsyn
som tillstdndsprévning ska vara en mer distanserad och centraliserad
verksamhet och handhas pd central nationell niva.

I 6versynen bor 6vervigas hur dverlappningen mellan nuvarande
Skolverkets nationella utvirdering och Skolinspektionens kvalitets-
granskning kan 6verbryggas liksom relationen till IFAU:s utvirder-
ingsansvar pi skolomridet. Aven ansvarsférhillandena inom skol-
forskning bér belysas.

Samtliga huvuduppgifter f6r statens skolmyndigheter bér lagfistas.
Hur ménga skolmyndigheter staten ska ha bor prévas noga. Det
kan finnas argument for att behdlla dagens fyra skolmyndigheter,
dock med foérindrade uppdrag, men dven att minska antalet. En aspekt
att beakta kan vara huruvida uppdelningen p3 flera skolmyndigheter
bidragit till den fragmentisering och férsvagning av skolsystemet som
kommissionen menar har skett.

Vidare bér prévas om det dr indamailsenligt att 1 en framtida
myndighetsstruktur behdlla Specialpedagogiska skolmyndighetens
regionala organisation fér rddgivning och stdd avseende elever med
funktionshinder. Som framgér 1 kapitel 9 bedémer kommissionen
att sirskilt det tidiga specialpedagogiska stodet till elever 1 grund-
skolan behover byggas ut och foérbittras. Detta kommer att kriva
statliga implementerings- och kompetensutvecklingsinsatser liksom
uppfoljning och utvirdering. I det perspektivet kan en sammanhéllen
statlig regional myndighetsnirvaro, dir SPSM:s specialistresurser in-
gdr, vara en fordel.

I myndighetséversynen bor dven ingd organiseringen av den funk-
tion for professionsfrigor som kommissionen féresldr 1 kapitel 6.
Aven berérda myndigheters ansvar och samverkan nir det giller elev-
hilsa, som diskuteras i kapitel 9, bor fortydligas.
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5 Kompetensforsorjning
till skolvasendet

En forutsittning for en hég och likvirdig kvalitet inom hela skol-
visendet ir att alla elever méter behoriga, kompetenta och engage-
rade lirare samt att verksamheten 1 landets skolor leds av skickliga
skolledare. En av OECD:s rekommendationer ir att Sverige bor
utveckla en l&ngsiktig strategi fér kompetensférsorjning till skolan
(OECD 2015a).

Det slutbetinkande som Skolkommissionen nu presenterar om-
fattar bide reformvirdande, kapacitetsférstirkande och kvalitets-
utvecklande element nir det giller kompetensforsérjningen till skol-
visendet. Kommissionen menar att de bedémningar som redovisas 1
detta kapitel, tillsammans med de forslag och bedémningar som redo-
visas 1 kapitel 6, kommer att bidra till en férstirkning och utveck-
ling av kompetensférsérjningen till skolan.

5.1 Fortsatta insatser for att 6ka antalet behoriga
larare och skolledare

5.1.1 Inledning

Det svenska skolvisendet stdr infér en betydande personalbrist. En
analys baserad p& Skolverkets lirarprognos (Skolverket 2015¢) och
uppgifter frdn Statistiska centralbyrdn (SCB) visar att det totala
rekryteringsbehovet kan komma att uppg? till 79 000 heltidstjinster
under perioden 2015-2019 (prop. 2016/17:01). Det ir flera faktorer
som bidrar tll detta. Det handlar dels om kommande pensions-
avgdngar, antalet examinerade frin landets lirarutbildningar och
antalet behoriga lirare som arbetar utanfor skolvisendet. Dels hand-
lar det ocksd om demografiska férindringar 1 elevunderlaget (se
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dven delavsnitt 3.3.4). I SCB:s arbetskraftsbarometer frén 2016 upp-
ger en stor majoritet av de tillfrigade skolhuvudminnen att det rader
brist pd sivil nyutexaminerade som yrkeserfarna lirare inom ett
flertal inriktningar och dmnen (SCB 2016b). Det finns regionala skill-
nader 1 andelen behoriga lirare samt skillnader mellan dmnen, i grund-
och gymnasieskolan. Regeringen betonar vikten av att det parallellt
med de reguljira lirarutbildningarna ocksi maste finnas komplet-
terande sitt att nd en behorighetsgivande examen for att kunna moéta
skolvisendets behov.

I delbetinkandet (SOU 2016:38) gjorde kommissionen bedém-
ningen att den ridande situationen med brist pd lirare och skol-
ledare mdste hanteras pd ett resolut sitt av bide stat och skol-
huvudmin. Det krivs dtgirder for att 6ka rekryteringen av studenter
till lirarutbildningarna, skapa fler vigar till lirar- och skolledaryrkena,
samt skapa goda arbetsvillkor och férutsittningar f6r fortsatt profes-
sionell utveckling under yrkeslivet f6r verksamma lirare och skol-
ledare for att dirigenom stirka lirar- och skolledaryrkenas attrak-
tionskraft.

En undervisning av hog kvalitet och ett starkt skolledarskap ir
avgorande for att skolans mél ska kunna forverkligas. Mot bakgrund
av detta dr den nuvarande bristen pd lirare och skolledare ytterst all-
varlig. Langsiktiga prognoser visar att lirare ir en av de yrkesgrupper
dir det vintas rida storst brist de kommande decennierna (se t.ex.
SCB 2016b; Skolinspektionen 2015a; UKA 2016b). Bristen pi lirare
och skolledare medfér stora problem fér ménga skolhuvudmin och
skolor, och negativa konsekvenser f6r de elever som inte fir en s bra
utbildning som de har ritt till.

5.1.2 Kommissionens bedomningar

En langsiktig systemforstirkning av lirarutbildningarna

Kommissionens bedomning: Fortsatta insatser krivs for att
sikra tillgdngen pd behoriga lirare och skolledare till det svenska
skolvisendet. Det kapacitetsbyggande som behovs uppnds inte
genom temporira kortsiktiga I8sningar, utan genom en ldng-
siktig systemforstirkning. Den kapacitetsférstirkning och ut-
veckling kommissionen ser som nédvindig kommer att medféra
behov av resurser och riktade insatser. Det ir viktigt att de dtgirder
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som vidtas bidrar till en bibehillen eller stirkt kvalitet, och inte i
nigot avseende medfér en kvalitetsforsimring.

Den utbyggnad av antalet platser pa lirarutbildningarna som
nu gors miste medféra en resursforstirkning, utdéver de medel
som tillforts f6r yteerligare utbildningsplatser, for att sikerstilla
att den utbildning som anordnas ir av hog kvalitet. Detta om-
fattar bdde ekonomiska resurser och kompetens.

Under ling tid har antalet behériga forstahandssékande och antagna
liksom soktrycket till lirarutbildningar varit l3gt. Sedan de nya larar-
utbildningarna startade hésten 2011 har dock inflédet till utbild-
ningarna okat stadigt (UKA 2016b). Hostterminen 2015 uppgick
antalet sékande till cirka 21 000 personer, vilket ir en okning om
68 procent sedan 2011 (prop. 2016/17:1). Antalet antagna 6kade med
omkring 45 procent under samma tidsperiod. Antagningsstatistik
frin Universitets- och hogskolerddet (UHR) for hostterminen 2016
indikerar att antalet antagna fortsitter att oka. Soktrycket, dvs.
antalet behoriga forstahandssékande per antagen, till lirarutbild-
ningarna har 6kat nigot men ir fortsatt l3gt (hdsten 2015 var sok-
trycket 1,4 sokande per antagen). Antalet nyborjare pd utbildningarna
har 6kat med drygt 20 procent sedan lisiret 2011/2012. Det storsta
antalet behoriga forstahandssckande och antagna var till f6rskolldrar-
utbildningen foljt av imnes- och grundlirarutbildningarna. Minst
okning avseende antalet forstahandssékande hade yrkeslirarutbild-
ningarna.

Regeringen har tidigare initierat en utbyggnad av antalet utbild-
ningsplatser inom lirarutbildningarna (prop. 2015/16:1). Denna
forsta utbyggnad pidborjades 2015 och omfattade 2 300 nyborjar-
platser, motsvarande drygt 6 000 heldrsstudenter. Ytterligare en ut-
byggnad pd 3 600 heldrsstudenter ska genomféras, fullt utbyggd 2021
(prop. 2016/17:1). Regeringen bedémer att en utbyggnad ir méjlig da
soktrycket har 6kat och d& majoriteten av berérda lirositen bedémer
att de kan bygga ut utbildningarna med bibehallen kvalitet.

Kommissionen ser positivt pd utvecklingen att antalet behoriga
forstahandssékande och antagna till lirarutbildningarna har okat.
Det finns dock betydande skillnader mellan olika utbildningsin-
riktningar, vilket bér féranleda sirskilda satsningar fér att 6ka an-
talet studenter pd de inriktningar dir det rider brist. Inspiration
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bér kunna himtas frén de riktade satsningar som gors inom de be-
hoérighetsgivande utbildningarna (se kommande delavsnitt).

Det ir positivt att regeringen bygger ut antalet platser pa lirar-
utbildningarna. Dock bedémer kommissionen att utbyggnaden méste
medfora en resursférstirkning, utéver de medel som tillforts for
ytterligare utbildningsplatser, for att méjliggora den kvalitetstor-
stirkning inom utbildningsprogrammen som ir nédvindig. Kom-
missionen dterkommer till frigan om utokade ekonomiska resurser
for lirarutbildningarna i avsnitt 5.2.

Okad tillging till behbrighetsgivande utbildningar for lirare

Kommissionens bedémning: Det ir angeliget att skapa bittre
tillgdng till behoérighetsgivande och behorighetskompletterande
utbildningar vid sidan av lirarutbildningarna. Detta kan handla
bide om att skapa nya vigar till behorighet, att utoka antalet
platser inom befintliga utbildningsvigar, férbittra studievillkoren
och att 6ka flexibiliteten gillande t.ex. studietakt och méojlighet till
distansstudier.

Vidareutbildning av férskollirare och lirare utan examen (VAL)

For att ge yrkesverksamma lirare utan behérighetsgivande examen
mojlighet att komplettera sin utbildning och fi behérighet och
legitimation pdgdr sedan 2007 satsningen Vidareutbildning av lirare
som saknar lirarexamen, s.k. VAL (SFS 2007:224). Satsningen har
forlingts ett flertal ginger och stricker sig nu t.o.m. 30 juni 2030.
Studenter inom VAL-projektet har en individuell studieplan som
bygger pé tidigare hogskolestudier och erfarenheter frin att ha arbetat
som lirare. VAL-projektet ir ett nationellt projekt med 3tta med-
verkande universitet och hégskolor (SFS 2011:689). Soktrycket till
VAL ir hogt. Infér antagningen till virterminen 2016 inkom drygt
1 100 ansékningar, vilket dr det hogsta antalet sokande infor en var-
termin sedan projektet startade. Totalt var 1816 studenter aktiva i
VAL-projektet virterminen 2016. Fér att kunna svara mot efter-
frigan har regeringen tillfort extra medel. Regeringen avser att an-
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vinda ytterligare medel for att sikra verksamheten kommande r.
Fo6r 2016 har 93 miljoner kronor avsatts (prop. 2016/17:1).

Kommissionen bedémer att satsningen pd behédrighetsgivande
utbildning av verksamma lirare som saknar examen ir en viktig
dtgird, och att det dr angeliget att satsningen dimensioneras for att
motsvara den efterfrigan som finns. En tidigare utvirdering av pro-
jektet visar dock pd problem med genomstromningen di minga
studenter deltar i1 utbildningen parallellt med ordinarie arbete i skolan
(Hogskoleverket 2012). For att satsningen ska nd sin fulla potential
ir det, menar kommissionen, angeliget att ge de studerande s goda
studieférutsittningar som méjligt for att méjliggdra en hdgre genom-
strémning. Inspiration kan himtas frin de satsningar som gjorts
gillande de kompletterande pedagogiska utbildningarna.

Kommissionen menar vidare att det bor ses 6ver hur VAL-projek-
tets uppligg, med validering och individuell studieging, kan vidgas
till fler mélgrupper dn 1dag. Det kan till exempel handla om per-
soner som inte for tillfillet ir verksamma inom skolvisendet. Dess-
utom bor VAL utvidgas si att kompletterande utbildning méjliggors
oavsett vilken av 2011 &rs lirar- eller férskollirarexamina som en per-
son avser att avligga.

Utlindska lirares vidareutbildning (ULV)

For att ge personer med en utlindsk lirarexamen mojlighet till kom-
pletterande utbildning pdgir sedan 2007 satsningen Utlindska lirares
vidareutbildning, ULV (SFS 2008:1101). ULV syftar till att personer
med en utlindsk lirar- eller forskollirarexamen ska f en svensk lirar-
examen eller ett behorighetsbevis och dirmed bli anstillningsbara 1
det svenska skolvisendet. Precis som 1 VAL-projektet ska utbild-
ningen planeras med hinsyn till studentens tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet. Utbildningen anordnas vid sex universitet och
hégskolor. ULV-projektet ir en férhdllandevis begrinsad verksam-
het. Hittills har cirka 1500 personer tagit sin examen genom sats-
ningen. Under 2015 utdkades de sirskilda medel som avsatts for
utbildningen fér att kunna svara mot ett 6kande soktryck. For ut-
bildningens genomférande avsattes 47 miljoner kronor for 2016
(prop. 2016/17:1).
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Regeringen inledde 2015 en satsning p4 s& kallade snabbspér for
nyanlindas etablering. Syftet med satsningen ir att fler nyanlinda
ska erbjudas arbete, arbetsplatsforlagd praktik eller nigon form av
anstillning samtidigt som arbetsgivare 1 branscher dir det rider brist
pd arbetskraft ska fd hjilp med kompetensférsorjningen. I februari
2016 infordes ett program inom satsningen inriktat mot férskol-
lirare och lirare med utlindsk examen. Genom programmet paskyn-
das processen for validering av kompetens och kompletterande ut-
bildning kan pdbérjas tidigare. Det innebir ocks8 att personen tidigt
kan komma ut pi en skola och forskola via praktik och anstillning.
I slutet av december 2015 ingick 54 000 nyanlinda personer i Arbets-
formedlingens etableringsuppdrag, varav knappt 2 000 var lirare. De
universitet och hégskolor som medverkar i satsningen hade utbild-
ningsplatser f6r runt 500 nyanlinda lirare 2016, och cirka 700 utbild-
ningsplatser 2017.

Kommissionen bedémer att satsningar pa att mojliggora for per-
soner med utlindsk lirarexamen att komplettera sin utbildning och
kunna f8 en svensk lirarexamen ir angeligna, bide for det svenska
skolvisendet och for berérda individer. Utvirderingar av komplet-
terande utbildning fér personer med en utlindsk lirar- eller for-
skollirarexamen visar pd positiva resultat (se t.ex. Bredinge &
Cornelius 2012; Hogskoleverket 2012). Projektet bor kunna skalas
upp till att omfatta fler forskollirare och lirare med utlindska
examina inom omridet. Det dr dock av stor betydelse att utbildningen
utvecklas utifrdn de erfarenheter som identifierats 1 gjorda utvir-
deringar. For att satsningen ska nd sin fulla potential dr det, menar
kommissionen, angeliget att ge de studerande s& goda studievillkor
som mojligt for att mojliggdra en hogre genomstrémning. Det hand-
lar t.ex. om de ekonomiska villkoren under studietiden. Det ir dven
angeliget att forstirka de moment som ir inriktade mot sprik och
kultur fér att bittre férbereda personer med yrkeserfarenheter frin
andra linder for att arbeta inom det svenska skolvisendet. Det ir
med anledning av detta viktigt att de verksamhetsforlagda delarna av
utbildningen ir tillrickligt omfattande. Frigan om betydelsen av de
praktiska verksamhetsférlagda inslagen i blivande lirares utbildning
behandlas vidare i avsnitt 5.2.
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Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)

Under 2011 inférdes mojligheten till kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) for personer som har list skolimnen pd hégskole-
nivd och som vill bli behériga dmneslirare (SFS 2011:686). Utbild-
ningen riktar sig mot grundskolans &rskurs 7-9 och gymnasieskolan
och omfattar tre terminers heltidsstudier, dvs. 90 hogskolepoing.
KPU avser siledes endast personer som har list imnesstudier pd hog-
skolenivd och som vill bli behoriga dmneslirare.

Lirositena kan, precis som for vriga utbildningar, sjilva besluta
kring utformningen av utbildningen utifrin examensordningens och
den sirskilda forordningens mal. Flera lirositen har utnyttjat
denna mojlighet och det ir inte ovanligt att KPU bedrivs pd distans
eller deltid. Det finns ocksd exempel pd att KPU bedrivs med for-
hojd studietakt.

En analys av genomstromningen p4 lirarutbildningarna visar att
KPU ser ut att fd en betydligt hogre examensfrekvens jimfort med
den ordinarie imneslirarutbildningen (UKA 2016a). UKA:s analys
ir att detta kan forklaras av att KPU-studenterna redan har studie-
vana och att utbildningen ir kortare.

En forsoksverksamhet for att skapa fler vigar in 1 liraryrket och
oka rekryteringen av lirare bedrivs av ett par lirositen med examens-
tillstind for dmneslirarexamen i samarbete med organisationen Teach
for Sweden (prop. 2016/17:1). I projektet ges studenter med en tidi-
gare examen och goda studieresultat mojlighet att lisa en KPU sam-
tidigt som de arbetar i en skola med 13g maluppfyllelse. Utbildningen
pagdr under tvd dr da studier och arbete pagér parallellt. Soktrycket dr
hégt och projektet har sedan start 2013 omfattat fler in 1 000 sdkan-
de. Regeringen skot till ytterligare medel fér verksamheten under
2016 (prop. 2015/16:99) och avser att anvinda ytterligare medel for
att sikra verksamheten kommande ar (prop. 2016/17:1).

Ovanstdende kompletterande pedagogiska utbildningar har ut-
virderats av UKA (2017d). UKA pipekar att de kompletterande
pedagogiska utbildningarna pdgitt under kort tid vilket gor det
svart att dra generella slutsatser om dem i férhéllande till ordinarie
KPU. UKA:s samlade slutsats ir att det ir angeliget att resultaten
av samtliga KPU utvirderas for att utifrdn den samlade bilden kunna
dra slutsatser om vilka satsningar som ir effektiva.
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Regeringen har gjort ytterligare satsningar gillande KPU. En &t-
gird dr en femdrig satsning pi en sirskild KPU som leder till imnes-
lirarexamen for personer med forskarexamen, dir den som genomgér
utbildningen ska kunna {3 en statlig ersittning i form av ett utbild-
ningsbidrag pd 25 000 kronor per ménad (prop. 2016/17:1). Dirut-
over medger en KPU som leder till imneslirarexamen inom mate-
matik, naturorienterade imnen eller teknik studenter ritt till en
hégre bidragsniva 1 studiemedlet.

Kommissionen bedémer att satsningarna pd KPU ir viktiga kom-
plement till de reguljira dmneslirarutbildningarna. Utbildningarna
medfér en bra méjlighet f6r personer som redan har en akademisk
utbildning att vidareutbilda sig till lirare. Det ir viktigt att se till att
antalet platser inom KPU motsvarar den efterfrigan som finns,
bide avseende den utbildning som anordnas med ordinarie och den
med f6rhéjd studietakt. Den verksamhet som bedrivs av Teach for
Sweden, dir de studerande arbetar i skolan under handledning
parallellt med att de liser KPU, ir ett positivt inslag. De satsningar
som gjorts frin statens sida for att forbittra studievillkoren (i form
av nedsatt tjinstgoringsgrad i de fall som studier och arbete 1 skol-
verksamhet sker parallellt, utbildningsbidrag samt ritt tll hogre
studiebidragsnivd) bedéms ha god potential for att paverka utbild-
ningarnas attraktivitet och genomstrémning i positiv riktning. Kom-
missionen anser att motsvarande satsningar bor dvervigas nir det

giller andra behérighetsgivande utbildningar sisom VAL och ULV.

Bittre villkor for befattningsutbildningen for rektorer

Kommissionens bedomning: Rektorer miste ges goda forut-
sittningar for sitt uppdrag. Befattningsutbildningen fér rektorer
ir en betydelsefull del av detta. Det ir angeliget att skolhuvud-
minnen virnar den tid rektor behover for att tillgodogora sig
utbildningen.

Frin och med 2011 ir det obligatoriskt f6r rektorer att genomga en
sirskild reglerad befattningsutbildning (SFS 2011:183). Milet med
utbildningen, det s.k. Rektorsprogrammet, ir att rektorer fir sddana
kunskaper att de kan ansvara for att elever fir en likvirdig utbild-
ning, skapa foérutsittningar fér miluppfyllelse pd sivil individ- som
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verksamhetsnivi, och ansvara foér att verksamheten som helhet ut-
vecklas.'

Staten och skolhuvudminnen delar pd kostnaderna for befattnings-
utbildningen. Staten bekostar utbildningen medan huvudminnen stir
for 16n och ovriga kostnader (sisom t.ex. liromedel och resekost-
nader) under utbildningstiden. Utbildningen ska pdbérjas snarast moj-
ligt efter det att rektorn har tlltritt sin anstillning och vara genom-
ford inom fyra ar efter tilltridesdagen. Utbildningen motsvarar
30 hogskolepoing och pdgir under tre ir. Befattningsutbildningen
genomfors av sex lirositen pd uppdrag av Skolverket. Av Skolverkets
drsredovisning framgdr att drygt 65 procent av de som har genom-
gitt sex terminers utbildning avslutade sin utbildning med godkinda
resultat. Skolverket uppskattar att mer in hilften av landets rektorer
har utbildat sig inom ramen {6r befattningsutbildningen.

Under 2015 har cirka 3 300 skolledare deltagit i utbildningen, varav
omkring 1000 var nyantagna (prop.2016/17:1). Hur minga som
fortsatt dr 1 behov av utbildning dr svdrbedémt och kan inte nir-
mare anges, bl.a. eftersom nya rektorer, férskolechefer och bitrid-
ande rektorer tillkommer &ver tid.

Utvirderingar av Rektorsprogrammet (Jacobsson m.fl. 2013) och
studier av rektorsutbildning (se t.ex. Skott & Toérnsén 2017) visar att
ménga rektorer upplever positiva resultat av utbildningen, sirskilt
det utbyte med andra rektorer som utbildningen méjliggor. Ett pro-
blem som framkommer ir svirigheter att kombinera utbildningen
med skolans ordinarie verksamhet.

Kommissionen vill understryka vikten av att rektorer ges goda
forutsittningar att klara sitt uppdrag, och menar att en befattnings-
utbildning ir en betydelsefull del av detta. Enligt skollagen (2 kap.
12 §) ska varje huvudman se till att rektorer gir befattningsutbild-
ningen, eller motsvarande. Kommissionen anser att det ir viktigt att
skolhuvudminnen virnar den tid rektor behéver fér att tillgodo-
gora sig utbildningen.

Kommissionen &terkommer till frigan om rektors behorighet
och befattningsutbildning 1 avsnitt 6.2.

! Utbildningen ir obligatorisk fér nya rektorer men iven férskolechefer kan delta om
huvudmannen finner att det dr limpligt och utbildningsplatser finns.
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Bittre tillgdng till behorighetskompletterande
utbildningar for lirare

Kommissionens bedomning: Det ir angeliget att skapa bittre
tillgdng till utbildningar som bidrar till utékad behérighet for
lirare, samt goda villkor foér deltagande.

Sedan hosten 2011 erbjuds det s.k. Lirarlyftet II, som syftar till att
legitimerade lirare ska ges méjlighet att komplettera sin behorighet
for att bli behoriga 1 alla skolformer, dmnen och &rskurser dir de
undervisar. Satsningen omfattar dven mojlighet for fritidspedagoger
(eller motsvarande) till utbildning 1 ett eller tvd praktiska eller este-
tiska amnen s3 att de kan bli behériga och dirmed ges mojlighet att
f3 legitimation som lirare, samt méjligheter for forskollirare och
lirare att lisa mot en speciallirarexamen. Satsningen omfattar dven
validering av tidigare kunskaper och firdigheter i forhillande till
utbildningens ma4l, vilket kan bidra till kortare studietid innan be-
hérighet uppnds. Under 2015 antogs 2 655 personer (av totalt drygt
5 600 sokande) till utbildning inom Lirarlyftet II, och drygt 220 del-
tagare genomgick en valideringsprocess (prop. 2016/17:1). Deltag-
andet 1 fortbildningssatsningen skiljer sig it mellan lirare anstillda
av offentlig respektive enskild huvudman. Av deltagarna ir en majori-
tet offentligt anstillda. Skolverkets kostnader for satsningen uppgick
till cirka 225 miljoner kronor 2015.

Finansieringen av satsningen ir ett delat ansvar mellan staten, skol-
huvudmannen och 1 vissa fall den enskilde liraren (U2011/5531/S).
Huvudmin kan anséka om statsbidrag fér de lirare som deltar i
Lirarlyftssatsningen (prop. 2016/17:1). Dessa stimulansbidrag kan
bl.a. anvindas for att minska lirares tjinstgdringsgrad under studie-
tiden. For att sirskilt locka till utbildningar 1 matematik, svenska som
andrasprdk och viss speciallirarutbildning limnas ett hogre belopp per
hogskolepoing. Under 2016 forbittrades villkoren for lirare och for-
skollirare som deltar i utbildning till speciallirare och specialpedagog,
samt 1 utbildning i svenska som andrasprk ytterligare, dd det s6kbara
statsbidraget ticker delar av deltagarens lonekostnad (motsvarande
70 procent) under utbildningstiden.

Kommissionen bedémer att det dr angeliget att bibehilla och ut-
veckla mojligheten for legitimerade forskollirare, lirare och fritids-
pedagoger att komplettera sin behorighet. Det ir viktigt att mot-
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verka de strukturella skillnader som férekommer mellan huvudmin
avseende lirares mojligheter att delta. Kommissionens férslag till 6kat
nationellt ansvar for skolans finansiering (se kapitel 8) bor kunna
bidra till mer likvirdiga méjligheter till deltagande.

Kommissionen menar att lirare bér ha mojlighet till komplet-
terande behorighet genom vidareutbildning inom ramen for det
system for kompetensutveckling som behandlas 1 avsnitt 6.2. Det
behéver finnas vigar for legitimerade lirare att kunna komplettera
en examen till att innefatta ytterligare imnen, men dven mot ytter-
ligare en skolform eller en annan inriktning, utan att behéva genomga
ytterligare ett helt lirarutbildningsprogram.

Satsningar pa karriirtjinster for lirare och lirarlonelyft

Kommissionens bedomning: Intentionerna bakom satsningarna
pd inférandet av karridrtjinster for lirare och hojda lirarléner for
sirskilt kvalificerade lirare ir goda. Det ir dock angeliget att
skapa ett tydligt och transparent system for karriirmojligheter
for lirare som omfattar sdvil fortsatta utvecklingsmojligheter och
utmaningar, som erkinnande och en positiv 16neutveckling.

Enligt rddande ansvarsfordelning mellan stat och skolhuvudmin ir
det de senare som har arbetsgivaransvar, vilket omfattar ansvaret for
de anstilldas l6ne- och karridrutveckling. De senaste dren har dock
satsningar gjorts fran regeringens sida for att frimja lirares karriir-
mojligheter och l6neutveckling.

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) féreslog reger-
ingen en karridrutvecklingsreform for lirare, med utvecklingssteg
for sirskilt skickliga lirare inom grund- och gymnasieskolan. Lone-
sittningen skulle dven fortsittningsvis vara en friga for parterna.
Forslaget omfattade karridrstegen forstelirare respektive lektor
(U2012/4909/S). Reformen tridde 1 kraft 2013 1 och med férord-
ningen om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrtjinster
for lirare (SFS2013:70). I propositionen Karridrvigar for lirare 1
skolvisendet m.m. (prop. 2012/13:136) beskrivs att syftet med refor-
men ir att mojliggora for de skickligaste lirarna att gora karriir sam-
tidigt som de fortsitter att undervisa och arbeta med andra nir-
liggande uppgifter. Ett annat syfte beskrivs vara att genom stats-
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bidraget stimulera en ¢kad lonespridning for att premiera sirskilt
skickliga larare.

Statskontoret har 1 uppdrag att félja upp och analysera hur refor-
men implementerats och hur den fungerar (U2014/4127/S). Stats-
kontorets huvudslutsats ir att genomférandet av reformen endast till
viss del skapat forutsittningar for att nd mélet om ett mer attraktivt
liraryrke (Statskontoret 2015, 2016, 2017). Statskontorets uppfolj-
ningar visar att karridrstegsreformen ir spridd till minga huvudmin
och skolenheter, men att reformen inte helt har funnit sin form
och inte dr forankrad 1 lirarkdren. Nistan samtliga kommuner, och
cirka 60 procent av de enskilda huvudminnen, har inrittat karriir-
jinster. Det dr framfor allt sm3, enskilda huvudmin som 1 hogre
grad har valt att std utanfér. Detta ir, som tidigare diskuterats, ett
monster 1 statsbidragssatsningar. Uppféljningarna visar dven att det
fortfarande ir oklart fér bdde innehavare av karriirtjinster, och
andra lirare, vad uppdraget som forstelirare eller lektor egentligen
innebidr. Det dr ocksd oklart pd vilka grunder tjinsterna tillsitts.
Andra resultat som redovisas ir att huvudmin minga ginger i forsta
hand har anvint tjinsterna f6r att premiera befintliga lirare snarare
in att nyrekrytera, att reformen kan ha haft en viss effekt pa 1one-
spridningen men att bide lirare och huvudmin ser en risk att
reformen skapar splittring och for stora l6neskillnader 1 lirarkdren.
Skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare 1 s& kallade utan-
forskapsomriden har kunnat soka ett sirskilt statsbidrag. Uppfol;-
ning visar dock att de faktorer som styr vilka skolor som kan sgka
dessa medel inte ir tillrickligt triffsikra, och att huvudminnen haft
svart att tillsitta tjinsterna vilket till stor del kan forklaras av att det
generellt dr svirt att rekrytera skickliga lirare till skolor i utanfér-
skapsomriden. Liknande resultat framkommer 1 de utvirderingar som
Skolverket har genomfort avseende forstelirare (Skolverket 2014a,
2015¢, d).

I betinkandet Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen
av den svenska skolan (SOU 2014:5) konstateras att reallonesk-
ningen fér lirare under perioden 1997-2011 varit betydligt simre
in for andra yrkesgrupper, bade 1 forhdllande till jimférbara grupper
och till genomsnittet pd arbetsmarknaden. I sin granskning av det
svenska skolvisendet konstaterar OECD (2015a) att svenska lirares
ingdngsloner ligger kring genomsnittet for samtliga OECD-linder,
men att loneutvecklingen dr simre under lirares fortsatta yrkesliv.
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En av OECD:s rekommendationer ir att genomféra insatser for att
héja lirares 16ner som en del av en storre satsning for att skapa
bittre karriirmojligheter for lirare. OECD framhéller att hojda
l16ner kan bidra till bittre status for liraryrket, vilket i sin tur kan
bidra till att stirka yrkets attraktionskraft och rekryteringen till
lirarutbildningarna samt att fi erfarna verksamma lirare att vilja
stanna kvar i yrket. De senaste dren har lirares genomsnittliga lone-
utveckling forbittras. En forklaring till detta dr den s kallade karriir-
lirarreformen som medfor ett 16nepdslag for forstelirare och lektorer.
I budgetpropositionen foér 2016 (prop. 2015/16:1) foreslog regeringen
en satsning pd ett lonelyft for lirare genom ett sirskilt statsbidrag.
Syftet med statsbidraget ir att hoja 16nen for sirskilt kvalificerade
larare f6r att premiera skicklighet och utveckling 1 yrket. Regeringen
betonar att lonelyftet ska medfora hojd 16n utdver den ordinarie
l6nerevisionen, och att 16nebildningen dven fortsittningsvis ska
skotas av parterna. Det dvergripande syftet med satsningen ir att
genom statsbidraget stimulera skolhuvudmin att héja l6nen for
sirskilt kvalificerade lirare for att dirigenom bidra till forbittrade
kunskapsresultat, 6kad kvalitet i undervisningen och i verksamheten i
stort. En intention ir dven att frimja utvecklandet av karriirménster
dir erfarna skickliga lirare soker sig till skolor med stérre utmaningar.

Statskontoret har regeringens uppdrag att utvirdera hur stats-
bidraget anvinds av skolhuvudminnen, vilka effekter satsningen fir
for 16neutvecklingen samt om det lett till 6kad kvalitet 1 undervis-
ningen (U2016/02466/UH). Utvirderingen ska dven analysera frigan
om lénedkningen blivit ldngsiktig samt om satsningen pdverkat
lirarnas rorlighet pd arbetsmarknaden. En férsta delrapport ska
redovisas forsta december 2017, direfter férsta december 2019. Det
har féljaktligen dnnu inte genomférts ndgon utvirdering av sats-
ningen. Det har dock framkommit kritiska roster frin bide skol-
ledare och lirare om att satsningen skapat splittring 1 lirarkdren di
kriterierna for vilka lirare som ska omfattas av satsningen inte upp-
fattats som tydliga, samt att skolledares léneutveckling inte premie-
rats 1 samma omfattning vilket resulterat i en negativ incitaments-
struktur.

Kommissionen bedémer att intentionerna bakom satsningarna
pd inférandet av karridrtjanster for lirare och héjda lirarloner for
sirskilt kvalificerade lirare ir goda. Det ir, precis som OECD (2015a)
lyfter fram 1 sin analys, angeliget att skapa ett system for karriir-
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mojligheter for lirare som omfattar sivil fortsatta utvecklingsmoj-
ligheter och utmaningar, som erkinnande och en positiv 16neut-
veckling. Kommissionen ser dock brister 1 utformningen och imple-
menteringen i satsningarna och bedémer att vissa delar behover
vidareutvecklas. Kommissionen dterkommer till frigan 1 det f6rslag
om ett professionsprogram for lirare och skolledare som presenteras
1 avsnitt 6.2. Forslaget till professionsprogram bygger vidare pd tidi-
gare genomforda reformer gillande karridrtjinster f6r lirare och hojda
lirarloner, genom att skapa en struktur som motverkar reformernas
tillkortakommanden och férvaltar och virdar dess intentioner.

Investeringar for att fa lirare att dtervinda till yrket

Kommissionens bedémning: Det ir mycket viktigt att vidta
dtgirder for att gora det attraktivt f6r behoriga lirare att vilja
arbeta som lirare och som underlittar f6r behoriga lirare som
limnat yrket att dter bli verksamma som lirare.

Det finns en hel del personer med lirarutbildning som inte arbetar
iskolan. Enligt uppgift frin Utbildningsdepartementet finns
det omkring 40 000 personer med lirarutbildning som varken
arbetar som lirare eller med andra uppgifter inom skolvisendet
(U2016/03765/KOM). Ett sitt att mildra lirarbristen ir att férmd
dessa personer att vilja att arbeta inom skolvisendet.

Regeringen gav vdren 2016 Skolverket i uppdrag att tillsammans
med UHR genomfora en informationskampanj vars syfte bl.a. dr
att locka tillbaka lirare som limnat yrket, behdlla lirare som snart
ska gi 1 pension ytterligare ndgra r i yrket samt att locka tillbaka
pensionerade lirare. Kampanjen ir en fortsittning pd det uppdrag
som Skolverket ursprungligen fick 2010 vilken, enligt Skolverket,
fatt en bred spridning bland milgrupperna och positiv respons i
sociala medier. Skolverket har fitt 1 uppdrag att t.o.m. 2018 fort-
sitta att genomféra kampanjen (prop.2016/17:1). En slutredovis-
ning av satsningen ska limnas senast den 15 februari 2019 ull Ut-
bildningsdepartementet.

Regeringen stirker dven satsningarna pd att {8 fler lirare att
dtervinda tll yrket med en sirskild webbutbildning fér lirare och
forskollirare som 3tervinder till yrket (prop.2016/17:1). Reger-
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ingen har avsatt 10 miljoner kronor fér indamdlet ar 2017, direfter
2 miljoner kronor drligen till dr 2020.

Enligt kommissionens bedémning ir det mycket viktigt att
vidta dtgirder for att gora det attraktivt for behoriga lirare att vilja
arbeta som lirare och som underlittar f6r behoriga lirare som
limnat yrket att dter bli verksamma som lirare. For sistnimnda
kategori dr det angeliget att skapa sd goda forutsittningar som moj-
ligt, t.ex. genom den webbutbildning som anordnas i Skolverkets
regi. Kommissionens bedémning ir dven att det ir angeliget med
insatser for att stirka allminhetens fértroende f6r skolan och lirar-
kiren och pavisa liraryrkets stora betydelse for individ och sam-
hillet. I detta syfte kan informationskampanjer vara ett medel.

5.1.3 Kommissionens samlade bedomning gallande
fortsatta insatser for att sdkra tillgangen pa behoriga
larare och skolledare

Kommissionen bedomer att fortsatta insatser krivs for att sikra
tillgdngen pd behoriga lirare och skolledare till det svenska skol-
visendet. I det utredningsarbete som fortskridit efter éverlimnan-
det av delbetinkandet har kommissionen &vervigt ett flertal olika
dtgirder som skulle kunna 6ka antalet behoriga lirare och skol-
ledare. Kommissionens samlade bedémning ir att det sannolikt inte
finns en enda &tgird som kan 3tgirda bristen pa lirare och skolledare,
utan att det behdvs en palett med &tgirder av olika karaktir. Det ir,
som betonats, viktigt att de dtgirder som vidtas bidrar till en l8ng-
siktigt bibehdllen eller stirkt kvalitet, och inte 1 ndgot avseende med-
for en kvalitetsforsimring.

Ett medel f6r att 6ka antalet behoriga lirare dr att utéka antalet
studenter pd lirarutbildningarna. Sedan de nya férskolirar- och lirar-
utbildningarna startade 2011 har inflédet av studenter okat stadigt
(UKA 2016b). UKA (2017a) redovisar att utbildningarna samman-
taget har cirka 13 000 nybérjare drligen, vilket gér utbildningarna till
nigra av de volymmissigt storsta inom universitet- och hogskole-
visendet. Den faktiska examensgraden f6r de nya lirarutbildningarna
ir dnnu inte kind eftersom f& studenter har hunnit igenom utbild-
ningarna. Statistiska analyser genomforda av UKA redovisar dock
att examensgraden, baserat pd tidigare lirarutbildningar, kan antas
vara cirka 65 procent (UKA 2016b). Skolverket (2015¢) prognosti-
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serar ett arligt examinationsbehov for alla lirarkategorier pd 1 genom-
snitt cirka 14 500 per &r fram t.o.m. 2029. Enligt UKA:s analys skulle
omkring 21 000 nybérjare behdvas pd lirarutbildningarna varje 4r for
att motsvara det behov som finns. Sett till det framtida prognostise-
rade behovet av lirare skulle det &rliga antalet nyborjare alltsd behéva
vara ungefir 8 000 fler in 1 dag.

Regeringen har vidtagit dtgirder f6r en utbyggnad av antalet ut-
bildningsplatser (prop. 2015/16:1, prop. 2016/17:1). UKA (2016b)
har problematiserat huruvida det finns tillricklig kapacitet pd landets
lirositen att pd kort tid bygga ut lirarutbildningarna s3 kraftigt med
bibehdllen kvalitet. Kommissionen bedémer att den utbyggnad av
antalet platser pd lirarutbildningarna som nu gérs miste medféra
en resursforstirkning per student for att sikerstilla att den ut-
bildning som anordnas ir av hog kvalitet. Detta omfattar bide eko-
nomiska resurser och kompetens. Det ir dven angeliget att vidta 4t-
girder som minskar de betydande avhoppen frin lirarutbildningarna
(UKA 2016a). Dessa frigor behandlas vidare i avsnitt 5.2.

Kommissionen kan dock konstatera att den ridande lirarbristen
inte endast kan 18sas genom att 6ka antalet lirarstuderande inom de
reguljira utbildningsprogrammen. Ytterligare dtgirder behovs for att
sikra tillgingen pd behoriga lirare. Det bor dvervigas att skapa bittre
tillgdng till behorighetsgivande och behorighetskompletterande ut-
bildningar vid sidan av de reguljira forskollirar- och lirarutbild-
ningarna. Det ir, enligt kommissionens bedémning, angeliget att
satsningar som VAL och ULV dimensioneras for att motsvara den
efterfrigan som finns. Detsamma giller satsningen pd KPU och Lirar-
lyftet II. For att oka tillgingen till dessa utbildningar menar kommis-
sionen att det dels kan vara friga om att uttka antalet platser, dels att
oka flexibiliteten gillande utbildningarnas genomférande (t.ex.
avseende studietakt och mojlighet till distansstudier), dels ocksd om
att erbjuda studerande goda studievillkor. Det ir angeliget att bide
staten och skolhuvudminnen sikerstiller att de som deltar 1 behorig-
hetsgivande och behorighetskompletterande utbildningar far goda
forutsittningar for att genomfora sina utbildningar. Detsamma giller
for skolledares forutsittningar att delta i befattningsutbildningen
for rektorer.

Kommissionen menar att dven extraordinira dtgirder kan &ver-
vigas for att 6ka antalet behoriga lirare. Det handlar t.ex. om att
skapa ekonomiska incitament for lirare som tidigare varit verk-
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samma inom skolan att dtervinda till yrket och att skapa sirskilt
gynnsamma villkor f6r studiefinansiering for lirarstuderande i form
av stipendier, avskrivning av delar av studieldn eller en bonus efter
examen. Detta ir dock frigor som behéver utredas 1 sirskild ordning,
och som inte bedéms héra hemma i den lingsiktiga struktur f6r kom-
petenstorsorjning till skolvisendet som presenteras av kommissionen.
Den stabilitet som behdvs kan inte uppnds genom temporira kort-
siktiga 16sningar, utan endast genom en lingsiktig systemforstirk-
ning. Den kapacitetsforstirkning och utveckling kommissionen ser
som nddvindig for en sddan forstirkning kommer att medféra behov
av resurser och riktade insatser.

Att ett stort antal behoriga lirare viljer att inte arbeta inom
skolvisendet och att en stor andel lirare uttrycker missndje med
sitt yrke pekar pd betydelsen av att det ska vara attraktivt att arbeta
som lirare. Att en karridr som lirare betraktas som attraktiv r sanno-
likt ocksd betydelsefullt fér instrémningen till yrket. Se vidare
kapitel 6.

5.2 Forstarkt lararutbildning
5.2.1 Inledning

Det finns bred forskningsevidens som pavisar ett positivt samband
mellan adekvat utbildade lirare och elevers mojligheter att uppnd
goda studieresultat (se t.ex. Darling-Hammond 1999, 2000; Darling-
Hammond & Bransford, 2005; Darling-Hammond m.fl. 2005;
Gustafsson & Myrberg 2009; Hattie 2009). En lirarutbildning av hog
kvalitet ir mot bakgrund av detta centralt f6r svenskt skolvisende.
Det ir angeliget att lirarstudenterna fir goda kunskaper och far-
digheter och ir vil férberedda infor sitt yrkesliv.

Svensk lirarutbildning har reformerats ett flertal ginger under
de senaste decennierna (SOU 2008:109). Infér den senaste refor-
men 2011 konstaterades betydelsen av en ldngsiktigt hillbar lirar-
utbildning, som inte behover reformeras 1 samma takt som skett
hittills. Kommissionen delar denna uppfattning. Det kan antas vara
av stor betydelse for kvaliteten pd lirarutbildningarna att de pro-
gramstrukturer som inférdes 2011 bibehélls och att lirositena succes-
sivt utvecklar sitt arbete med programmen.
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Universitetskanslersimbetet (UKA) inledde 2016 utvirderingar
av utbildningarnas kvalitet pd samtliga lirositen med examenstill-
stdnd for lirarutbildning.? Kommissionen férutsitter att eventuella
forbittringsdtgirder kommer att genomféras mot bakgrund av resul-
taten av UKA:s utvirdering. Kommissionen vill stryka under att all
lirarutbildning som anordnas vid landets universitet och hégskolor
ska hilla hog kvalitet. Om UKA:s granskning pavisar bristande kvali-
tet gillande en utbildning vid ett lirosite bor examenstillstdndet, 1
enlighet med UKA:s regelverk for all hogre utbildning, iterkallas for
den aktuella utbildningen om bristerna kvarstir vid uppféljning ett
3r efter det att bristerna pavisats.

OECD (2015a) rekommenderar att antalet lirarutbildningsin-
stanser 1 Sverige ses over 1 férhillande till lirositenas kapacitet, effek-
tivitet och kvalitet. I delbetinkandet konstaterade kommissionen att
en stirkt kapacitet inte nédvindigtvis uppnds genom en begrins-
ning av antalet lirositen som anordnar lirarutbildning. I Sverige
har lirositena betydande sjilvstindighet nir det giller vilka utbild-
ningar som ska anordnas, och frigan om vilka lirositen som ska
anordna lirarutbildning avgérs genom respektive lirosites beslut om
det egna utbildningsutbudet och genom examenstillstdndsprévning.

Kommissionen menar att det finns goda mojligheter att stirka
lirarutbildningarnas kvalitet inom ramen for rddande struktur. Fokus
ska vara pd att sikerstilla en hog och likvirdig kvalitet pa de lirar-
utbildningar som anordnas p4 landets lirositen, snarare in huru-
vida antalet lirositen som anordnar lirarutbildning ska reduceras.
Lirositena har ansvaret for att den utbildning som anordnas ir av
hog kvalitet. I det ansvaret ligger att f6lja upp och utvirdera utbild-
ningsprogrammens kvalitet, och att som en del av ett kontinuerligt
kvalitetsutvecklingsarbete vidta pdkallade forbittringsdtgirder. Att
begrinsa antalet lirositen med examenstillstind for lirarutbild-
ningarna leder inte nédvindigtvis till en stirkt kapacitet, effektivitet
och kvalitet.

* 1 oktober 2016 inleddes en pilotomging inom ett urval av fdrskollirar- och grundlirarutbild-
ningarna som syftar till att prova UKA:s nya metod {6r utbildningsutvirderingar. Piloten beriknas
vara klar vid 4rsskiftet 2017/2018. Direfter ska metoden utvirderas och eventuellt justeras infor
att ordinarie utbildningsutvirderingar paborjas.
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5.2.2 Kommissionens bedémningar

En central friga i ssmmanhanget ir vad som kinnetecknar en lirar-
utbildning av hog kvalitet. Internationell forskning har identifierat att
framgdngsrika program fér lirarutbildning karakteriseras av ett flertal
gemensamma drag (Darling-Hammond 2006). Ett centralt inslag i
programmen ir att utbildningen baseras pd en gemensam tydlig vision
av vad som utgor en god undervisning och att utbildningen utgir frin
1 forvig formulerade standarder avseende forvintningar pd studen-
ternas prestationer och utbildningens mél. Vidare kinnetecknas fram-
gangsrika program fér lirarutbildning av att de ir uppbyggda som
sammanhllna program och att de har lyckats integrera teori och prak-
tik, samt att en omfattande del av utbildningen ir verksamhetsférlagd.
Programmen har omfattande inslag av praktik under handledning av
erfarna lirare integrerat med kurser om undervisning och lirande.

En nirliggande friga ir vilka kunskaper en lirare bor besitta, och
som dirmed bor utgora centrala delar av en lirarutbildning. Forsk-
ning understryker betydelsen av imneskunskaper, pedagogiska kun-
skaper och damnesdidaktiska kunskaper (se t.ex. Shulman 1986, 1990).
Kommissionen bedémer att kirnan i lirarutbildning ska utgoras av
kunskaper inom dessa omriden, tillsammans med omfattande inslag
av metodik och praktik.

Kommissionen vill ta fasta pd betydelsen av att det finns en tyd-
lig koppling mellan vad lirare f6rvintas kunna och géra 1 sitt yrkes-
utdvande och vad lirarstuderande lir sig inom ramen {6r sin utbild-
ning. Se vidare avsnitt 6.2.

Det ir, bedomer kommissionen, viktigt att lirarstudenterna tidigt
ges mojlighet att borja utveckla en yrkesidentitet och ges ett kolle-
gialt ssmmanhang dir de kan utbyta erfarenheter och tankar om sin
utbildning och sitt kommande yrkesutévande. Det kan t.ex. handla
om att studenterna i ett tidigt skede av sin utbildning fir en kopp-
ling till skolors verksamhet eller att utbildningsvetenskapliga kurser
liggs tidigt. Det kan dven handla om hur pass sammanhéllna lirar-
utbildningarna ir, vilket pdverkas av hur lirositena viljer att organi-
sera utbildningarna. Forskolldrar- och grundlirarutbildningarna har
manga gdnger mer karaktiren av sammanhdllna program in imnes-
lirarutbildningarna dir studenterna liser stora delar av sin utbildning
pa dmnesinstitutioner. Lirarutbildningarna bor organiseras pd sa vis
att studenterna ges ett tydligt ssmmanhang, och att lirarstudenterna
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tidigt ges mojlighet att borja utveckla sin identitet som blivande
lirare. Detta skulle kunna bidra till att motverka det problem med av-
hopp som identifierats av UKA (2017a) och bidra till en kad genom-
stromning. Det dr dock viktigt att lirarstudenterna som en foljd av
hur lirarutbildningarna organiseras inte avgrinsas frin den utbildning
och forskning som bedrivs vid lirositet 1 vrigt.

I sammanhanget vill kommissionen peka pd det l3ga undervisnings-
deltagandet bland lirarstudenter pd flera hdll. En f6érutsittning for att
de studerande ska kunna tillgodogéra sig utbildningen pd ett effektivt
sitt, 1 s motto att de utvecklar sdvil en undervisningskompetens som
en identitet som lirare, ir att vara nirvarande och delta 1 den under-
visning som anordnas. Kommissionen menar att det finns starka skil
till ett okat inslag av obligatorisk nirvaro pd lirarutbildningarna. For
att ett okat inslag av obligatorisk nirvaro ska leda till en kvalitets-
forbittring dr det dock angeliget att utbildningens innehdll och form
upplevs som meningsfull och indamélsenlig av lirarstudenterna.

Ekonomisk resursforstirkning

Kommissionens bedomning: Det ir viktigt att sikerstilla att liro-
sitena tilldelas tillrickliga resurser for att driva lirarutbildningar
med hog kvalitet. En 6kad tilldelning av ekonomiska resurser per
student dr en forutsittning f6r att mojliggdra det behov som finns
av lirarledd undervisningstid, metodiklektioner, tillimpningsév-
ningar av olika slag, praktisk trining och mojligheter till reflektion
om erfarenheter frin VFU.

Det ir angeliget att regeringens gjorda resursforstirkningar
foljs upp och utvirderas. Utvirderingen bor belysa 1 vilken om-
fattning dessa medel anvinds for att stirka kvaliteten i lirarutbild-
ningarna, hur de extra medlen anvinds inom lirarutbildningarna,
vilken effekt detta ger och om resursforstirkningen ér tillricklig.

Det kan behova tillforas ytterligare medel for att det ska vara
mojligt att erbjuda en lirarutbildning av god kvalitet 1 den volym
som krivs for att sikra lirarforsérjningen till skolvisendet. Ett
beslut i denna friga bor dock invinta resultatet av UKA:s ut-
virdering av lirarutbildningarnas kvalitet, samt utvirderingar av
de resursférstirkningar och utdkade antal utbildningsplatser som
redan aviserats av regeringen.

154



SOU 2017:35 Kompetensforsorjning till skolvasendet

I delbetinkandet gjorde kommissionen bedémningen att tilldel-
ningen av ekonomiska resurser till lirarutbildningarna behover ses
dver. Lirarutbildningarnas ekonomiska resurser har skurits ned pa
ett betydande sitt sedan slutet av 1980-talet (se t.ex. Frank 2009;
Gustafsson m.fl. 2016b). Det ir viktigt att sikerstilla att lirositen
med examenstillstind fér lirarutbildningar tilldelas tillrickliga eko-
nomiska resurser fér att kunna motsvara den intention som ut-
trycktes av utredningen infér den nya lirarutbildning som inférdes
2011 (SOU 2008:109). En central utgdngspunkt for utredningen var
att lirarutbildning ska vara en akademisk yrkesutbildning, vilket
innebir att utbildningen bér vila pd vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet, men utredningen betonade iven vikten av “den
enskilde studerandes erévrande av yrkesrollen” (s. 401). Det senare
avser, enligt utredningens resonemang, mojligheten for studenten
att utveckla sin lirarroll utifrdn sina personliga férutsittningar och
utifrin de kunskaper och erfarenheter som utbildningen ger. For att
detta ska vara mojligt anser kommissionen, som tidigare framhillits,
att det dr viktigt att utbildningens organisering ger de lirarstude-
rande ett kollegialt sammanhang dir de kan utbyta erfarenheter och
tankar om sin utbildning och sitt kommande yrkesutévande, och
mojliggor for studenterna att tidigt borja utveckla en yrkesidentitet.
Det ir ocksd mycket viktigt att en omfattande del av utbildningen ir
verksamhetsforlagd och att lirarstudenterna far ullrickligt med prak-
tik under handledning av erfarna skickliga lirare (se vidare 1 det
foljande avsnittet Stirkta inslag av verksamhetsforlagd utbildning).

I en genomging av hur lirarutbildningen reformerats i Sverige
sedan 1950-talet redogor Frank (2009) for hur de praktiska inslagen i
utbildningarna har minskat, bide avseende metodik och praktik.
Kommissionen menar, 1 samma anda som kom till uttryck 1 det
tidigare refererade betinkandet (SOU 2008:109), att det ir viktigt att
lirarstudenter ges gedigna teoretiska kunskaper och tillrickliga
mojligheter att utveckla sina metodiska firdigheter och sin under-
visningsskicklighet inom ramen {6r sin utbildning. Detta kan goras
inom ramen for bide de lirositesforlagda och de verksamhets-
forlagda delarna av utbildningen.

I delbetinkandet férde kommissionen resonemang om behovet
av en utdkning av undervisningstiden pa lirarutbildningarna. Tidigare
undersokningar har problematiserat den ringa mingden lirarledd tid
for studenter inom lirarutbildningarna (se t.ex. Lirarnas rikstérbund
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2016; TCO 2013; UKA 2017b). Detta ir dock inte en situation
som ir specifik for lirarutbildningarna. En rapport frin UKA pvisar
att svenska studenter 1 allminhet uppger att de erbjuds mindre lirar-
ledd tid i jimférelse med studenter i évriga Norden (UKA 2015b).
Sirskilt giller detta studenter som liser utbildningar pd grund-
liggande nivd, dvs. studenter som befinner sig i bérjan av sin ut-
bildning. Kommissionen vill betona att lirarutbildningarna, i likhet
med yrkesutbildningar t.ex. inom vird och omsorg, behéver om-
fattande inslag av lirarledd undervisning, mojlighet till tillimpnings-
ovningar och arbete i mindre grupper. UKA (2017b) redovisar att
studerande inom utbildningar till likare, tandlikare och apotekare
anger att de har omkring 25 timmar lirarledd tid per vecka, vilket kan
jimféras med att studerande inom lirarutbildningarna anger att de
har firre in 10 timmar lirarledd tid per vecka. En lirarutbildning av
god kvalitet behover ha en lirarledd undervisningstid som mot-
svarar det behov som finns av metodiklektioner, tillimpningsévningar
av olika slag, praktisk trining och méjligheter till reflektion om er-
farenheter frin de verksamhetsforlagda delarna av utbildningen. En
okad tilldelning av ekonomiska resurser till lirarutbildningarna ir en
forutsitening for detta.

Det har tidigare fattats beslut om en 6kad resurstilldelning till
lirarutbildningarna. I budgetpropositionen 2016 foreslog reger-
ingen vytterligare hojda ersittningsbelopp fér lirarutbildningen
(prop. 2015/16:1). For att stirka kvaliteten 1 lirarutbildningarna har
regeringen avsatt ytterligare medel for att ersittningsbeloppen for
humaniora och samhillsvetenskap samt lirar- och forskollirarutbild-
ningen ska kunna héjas under perioden 2015-2018 (prop. 2016/17:1).
Satsningen ir utformad s3 att respektive lirosite avgdr var 1 verksam-
heten de ytterligare medlen ska anvindas for att ge bista effekt i
forhdllande till de lokala férutsittningarna. En avsikt med den 6kade
resurstilldelningen ir att mojliggéra f6r mer lirarledd undervis-
ningstid.

Kommissionen menar att det ir angeliget att noga f6lja upp och
utvirdera de hojda ersittningsbeloppen som regeringen avsatt
(prop. 2016/17:1). Utvirderingen bér belysa i vilken omfattning
dessa medel faktiskt anvinds for att stirka kvaliteten 1 lirarutbild-
ningarna, hur resursforstirkningen anvinds inom lirarutbildningarna,
vilken effekt detta ger och om de extra medlen ir tillrickliga.
Dettablir sirskilt viktigt mot bakgrund av regeringens satsning pa
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utbyggnad av antalet utbildningsplatser inom lirarutbildningarna
(prop. 2015/16:1, prop. 2016/17:1). Utbyggnaden bor utdver de
medel som tillférts for ytterligare utbildningsplatser ocksd medféra
en resursforstirkning for att mojliggéra den kvalitetsférstirkning
som kommissionen menar ir nédvindig. Det kan behévas ytterligare
resursforstirkningar for att det ska vara mojligt att skapa konkurren-
skraftiga lirarutbildningar av god kvalitet i den volym som krivs for
att sikra lirarférsérningen till skolvisendet. Kommissionen menar
dven att dr rimligt att 6kade platsantal pd lirarutbildningarna bér 4t-
foljas av dronmirkta forskningsmedel f6r forskning 1 anslutning till
utbildningarna fér att stirka den vetenskapliga grunden. Denna
friga diskuteras vidare 1 avsnitt 5.3.

Hojda krav {6r antagning till lirarutbildningarna

Kommissionens bedémning: Limplighetsbedémning fér antag-
ning till lirarutbildningarna kan évervigas, under foérutsittning
att resultatet av pigdende forsoksverksamhet tillstyrker detta.

Frigan om ett inférande av hogre behorighetskrav fér antag-
ning behéver utredas i sirskild ordning.

Internationella jimforelser visar att man 1 flera framgdngsrika ut-
bildningssystem vidtagit dtgirder for en mer selektiv antagning till
program fér lirarutbildning (McKinsey 2007; OECD 2015a). Det
antagande som dessa selektionsprocesser utgdr fran ir att en person
med potential for att bli en skicklig lirare, utéver en grundliggande
kunskapsnivd, kinnetecknas av ett antal karaktirsdrag: god social och
kommunikativ f6rméga, en vilja att lira samt ir motiverad till att
undervisa. Antagningsprocesser till lirarutbildningsprogram har dir-
for utformats for att utréna huruvida sokande har dessa karaktirsdrag,
vilket 1 s fall skulle tyda pd att de dr limpliga for att arbeta som lirare.

Kommissionen har évervigt frigan om hogre krav f6r antagning
till lirarutbildningarna. Med hogre krav avses dels frigan om in-
forande av limplighetsbedomning, dels frigan om hojda behorighets-
krav for antagning. Det ir viktigt att vara pd det klara med att ett
inférande av en limplighetsbedémning vid antagning och hojda be-
horighetskrav dr tvd skilda saker. Limplighetsbedémningar avser en
bedémning av huruvida en behorig sékande ir limplig f6r den kom-
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mande yrkesutévningen, och anvinds dirmed vid urval av behériga
sokande. Behorighetskrav avser vilka férkunskaper en sokande ska ha
for att vara behérig att soka till en utbildning, och ska motsvara det
som antas krivas for att klara utbildningen.

Anvindningen av limplighetsprov vid antagning till lirarutbildning
ir inte nigot nytt 1 Sverige. I 1946 ars skolkommissions betinkande
(SOU 1948:27) framhoélls att sokandes limplighet borde provas vid
tilltride. Anvindandet av limplighetsprov upphéorde 1 samband med
1977 &rs hogskolereform di gemensamma regler for tilltride till hogre
utbildning inférdes och dven borjade gilla for lirarutbildningen
(SFS 1977:263).

Frigan om provning av limplighet vid antagning till lirarutbild-
ning har dock fortsatt att behandlas i ett antal olika utredningar
och rapporter (se t.ex. SOU 1998:69, SOU 1999:63). I betinkandet
En hillbar lirarutbildning (SOU 2008:109) féreslogs att mojlig-
heterna att anordna limplighetsprov for antagning till lirarutbild-
ningen borde undersékas.

Universitets- och hégskolerddet (UHR) samordnar pd reger-
ingens uppdrag genomférandet av en tredrig foérsoksverksamhet
med krav pd att den som antas till utbildning som leder ull for-
skolldrar-, grundlirar- eller imneslirarexamen ir limplig for lirar-
eller forskolliraryrket. I férsoksverksamheten deltar tv3 lirositen,
Jonkoping University och Linnéuniversitetet. Vid anmilan till host-
terminen 2016 till sex av de tvd lirositenas lirar- och forskollirar-
utbildningar har en limplighetsbedémning av de sékande gjorts.
Dessa krav ir utéver de vanliga kraven pd grundliggande och sir-
skild behorighet. Med limplighet avses kommunikativ férméga,
interaktiv f6rmdga, férmiga till sjilvreflektion, férmdga att ta en
ledarroll och motivation fér den kommande yrkesutdvningen
(UHREFS 2015:5, 2 §). UHR planerar samtidigt {6r uppféljning av
lirarstudenter vid andra hogskolor och vid Jénkoping University
och Linnéuniversitetet, som en del 1 utvirderingsarbetet. UHR ut-
virderar forsoksverksamheten 2017-2018 och resultatet ska slut-
redovisas till regeringen senast den 3 maj 2018. Kommissionen ser
positivt pd att det genomfors en férsdksverksamhet med limplighets-
bedémning.

Den s.k. Tilltridesutredningen fick i mars 2016 i uppdrag av
regeringen att gora en oversyn av hela systemet for tilltride till
hogskoleutbildning (dir. 2016:24). I utredningens betinkande Till-
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tride for nyborjare — ett oppnare och enklare system for tilltride
till hogskoleutbildning (SOU 2017:20) gors bedémningen att det
ir viktigt att avvakta UHR:s utvirdering av férsdksverksamheten
gillande krav pd limplighet vid antagning. Om beslut om inférande
fattas bor, enligt utredningen, godkint resultat pa limplighetsbedém-
ningen vara ett sirskilt behorighetskrav och inte ett grundliggande.

Kommissionen bedémer att limplighetsbedémning vid antag-
ning till lirarutbildningarna kan évervigas, under forutsittning att
UHR:s kommande utvirdering tillstyrker detta. For att sikerstilla
att en eventuell tillimpning av limplighetsbeddmning blir likvirdig
och rittssiker beddmer kommissionen att det ir viktigt med natio-
nella riktlinjer f6r bedémningen. Kommissionen menar att det ir
viktigt att beakta lirositenas sjilvstindighet och méjligheter att ut-
veckla utbildningar och i detta fall bedémningar av limplighet som
kan ta tillvara olika ridande férutsittningar. Den nationella funk-
tion for lirar- och skolledarutveckling som féreslds i avsnitt 6.1 bor
ges 1 uppgift att utforma dessa riktlinjer. Internationella erfaren-
heter samt utvirderingen av den pigdende nationella férsoksverk-
samheten ska tas 1 beaktande i detta arbete.

Kommissionen har dven diskuterat skirpta behérighetskrav for
sokande till lirarutbildningarna. Frigan om hojda behorighetskrav
har diskuterats i betinkandet frin Utredningen om en ny lirarut-
bildning (SOU 2008:109), samt i propositionen Bist 1 klassen — en
ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89) och pi senare ar har forslag
om att hoja kraven for antagning framforts frén politiskt hill av
Liberalerna, Moderaterna och Socialdemokraterna samt frin Lirarnas
Riksférbund.

Frigan om hojda behérighetskrav har &ter aktualiserats 1 och
med en rapport frin UKA (2017a) som analyserar lirarstudenter-
nas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestationer. UKA:s stati-
stiska analys visar att ldrarutbildningarnas volym 1 kombination med
det 13ga soktrycket till flera av utbildningarna leder tll att ménga
studenter med l8ga betyg frin gymnasieskolan respektive l3ga poing
fran hogskoleprovet antas. Rddande behorighetsregler, som baseras
pa ligsta godkinda betyg E, gor att dven studenter med relativt liga
gymnasiebetyg ir behoriga att studera pd universitet och hégskola.
Analysen visar att lirarutbildningarna har en stor andel avhopp vid
jimfoérelse med andra utbildningar, och att sambandet mellan studen-
ternas gymnasiebetyg och deras tendens att hoppa av utbildningen ir
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starkt. Studenter med bra betyg frin gymnasieskolan fullféljer 1 hégre
grad sin utbildning.

UKA (2017a) konstaterar att en fortsatt utbyggnad av lirarut-
bildningen sannolikt dr svir att kombinera med hogre férkunskaps-
krav. Okade krav skulle, i likhet med utvecklingen 1 Danmark,
kunna leda till att fler studenter med hoga betyg frin gymnasie-
skolan soker sig till lirarutbildningarna. Detta skulle i sin tur kunna
leda till minskade avhopp. D3 en stor del av de som antas till lirar-
utbildningarna 1 dag kommer frén de ligre betygsintervallerna gor
dock UKA bedémningen att inforandet av hogre forkunskapskrav,
1 alla fall pd kort sike, troligtvis skulle leda till att firre nybérjare
antas, och att firre lirare examineras. I rapporten gor UKA jim-
forelser dels mellan de olika lirarutbildningarna (férskolldrare, grund-
lirare och dmneslirare), dels mellan utbildning med inriktning mot
lirarexamen, sjukskodterskeexamen och civilingenjérsexamen. Analy-
sen visar att studenter som liser till férskollirare respektive sjuk-
skoterskor klarar sina utbildningar bittre trots ligre betyg frin
gymnasieskolan, vid jimférelse med studenter vid utbildningar till
dmneslirare respektive civilingenjér. UKA fér, med anledning av
detta, resonemang kring att utbildningarna 1 olika grad och med
olika kvalitet erbjuder stod till studenterna fér att nd godkint samt
att utbildningarnas olika examinationsformer kan ha betydelse.

En rad problem med ridande situation lyfts fram av UKA. Det
ir problematiskt att studenter pdbérjar utbildningar som de har
otillrickliga forutsittningar att klara. Det dr ocksd ett problem att
studenter 1 de ligre betygsintervallen har svirt att klara av vissa ut-
bildningar trots att de uppfyller kraven for grundliggande och sir-
skild behérighet. Detta kan ocksd & konsekvenser for lirositenas
resursanvindning, och fér kvaliteten p& undervisningen di den kan
antas anpassas efter studenternas forkunskaper.

I Tilltridesutredningens betinkande (SOU 2017:20) gors bedém-
ningen att inférandet av sirskilda behérighetskrav fér lirarutbild-
ningsprogrammen, som innebir att hogre betygskrav dn betyget
E/Godkint frin gymnasieskolan eller motsvarande utbildning, kan
medféra odnskade konsekvenser for betygssittningen 1 gymnasie-
skolan samt att det skulle vara en felaktig signal att skicka till
gymnasieskolan att ett godkint betyg inte ricker for att bli behorig
till hégre utbildning. Tilltridesutredningen menar att om det be-
déms finnas behov av skirpta behorighetskrav for lirarutbildnings-
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programmen si bor denna friga analyseras vidare efter att UHR:s
utvirdering av forsoksverksamhet med limplighetsbedémning har
genomforts och utvirderats.

Principiellt menar kommissionen att det kan finnas goda skil
att overviga hojda krav pd sirskild behérighet. Kommissionen
anser dock, mot bakgrund av de resultat som redovisas av UKA
(2017a) samt de resonemang som fors av Tilltridesutredningen
(SOU 2017:20), att frigan om att inféra hojda behorighetskrav for
antagning till lirarutbildningarna behéver utredas 1 sirskild ord-
ning. Kommissionen vill problematisera frigan om eventuellt hégre
forkunskapskrav 1 férhdllande till de betydande volymbehoven och
utbildningarnas problematiska situation sett dver tid med fa sok-
ande. Den centrala utmaningen 1 dagens lige med betydande lirar-
brist ligger i foérsta hand i att 6ka utbildningarnas attraktivitet och
att omdana utbildningsprogrammen s3 att de frimjar en hég genom-
stromning (genom minskande avhopp) och accelererar lirandet s8 att
studenterna lir sig mer pd samma tid. Lirarutbildningarna méste
organiseras for att 1 hogre grad dn nu frimja studenternas mojligheter
att nd utbildningens mal.

Stirkta inslag av verksamhetsforlagd utbildning

Kommissionens bedomning: Lirarstudenternas forberedelse infor
sitt framtida yrkesutdvande kan stirkas genom en mer omfattande
praktisk och verksamhetstorlagd inriktning pd lirarutbildningarna.
Detta handlar t.ex. om mojligheten for lirarstuderande att under
handledning av erfarna och skickliga lirare f4 mojligheter att ut-
veckla sin undervisningsskicklighet och sitt ledarskap 1 klass-
rummet.

VFU inom lirarutbildningarna ska omfatta minst de 30 hog-
skolepoing som stipuleras i hégskoleférordningen. VFU-hand-
ledare ska vara erfarna och skickliga lirare som har genomgitt
en handledarutbildning.

Ett starkt samarbete mellan lirositen och skolhuvudmin ir
en forutsittning f6r en VFU av god kvalitet. Ansatsen tll att
koncentrera VFU till firre skolor kan ha positiva effekter bide
for lirarstudenterna och for skolornas méjligheter att sikra till-
gdngen till utbildade VFU-handledare och organisera en bra verk-
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samhet. Det dr dock viktigt att dven andra modeller fér samverkan
mellan lirositen och skolhuvudmin utvirderas och att erfaren-
heter frin dessa verksamheter tas i beaktande 1 det pdgdende ut-
vecklingsarbetet av VFU. Det ir viktigt att VFU-verksamheten
kan organiseras pd olika sitt utifrdn lokala eller regionala behov
och férutsittningar.

En infrastruktur inom skolomridet, liknande de forhillanden
som det s.k. ALF-avtalet tillférsikrar hilso- och sjukvirdsomridet,
skulle kunna ligga en ny grund foér kunskapsutvecklingen till stod

for kvalitetsutvecklingen inom lirarutbildningarna t.ex. gillande
VFU.

Kommissionen har tidigare betonat betydelsen av den verksamhets-
forlagda delen av lirarutbildningarna. Det finns god evidens fér hur
viktigt det dr att lirarutbildning har omfattande inslag av praktik,
under handledning av erfarna lirare (se t.ex. Darling-Hammond 2006;
Darling-Hammond & Lieberman 2012).

Infor att de nya lirarutbildningarna startade 2011 betonade reger-
ingen att den verksamhetsforlagda delen 1 utbildningen generellt sett
behéver forstirkas (prop. 2009/10:89). I den utredning som féregick
de nya lirarutbildningarnas inférande (SOU 2008:109) redovisas att
en avsikt med att tidigare inféra begreppet verksamhetstorlagd utbild-
ning (VFU) var att betona vikten av utbildningens praktiska férank-
ring. Detta markerade ett perspektivskifte frén att lirarstuderande
endast skulle tillimpa sina i lirarutbildningen tillignade teoretiska
kunskaper 1 praktiken, till att de praktiska erfarenheter som lirar-
studerande gjorde 1 skolverksamheter ocksd skulle utgora en grund
for de teoretiska studierna 1 de lirositesforlagda delarna av ut-
bildningen.

For att lirarutbildningarna i sd hdg grad som mojligt ska forbereda
lirarstudenterna for det kommande yrkeslivet anser kommissionen
att det dr viktigt att sikerstilla att utbildningarna omfattar 30 hog-
skolepoing VFU och att VFU ska ske inom for studenten relevant
3lderskategori och verksamhet, samt relevanta imnen eller dmnes-
omrdden pd det sitt som hogskoleférordningen (SFS 1993:100)
stipulerar. Lirarstudenternas forberedelse infor sitt framtida yrkes-
utévande kan stirkas genom en mer omfattande praktisk inriktning
pa lirarutbildningarna. Detta handlar t.ex. om méjligheten for lirar-
studerande att under handledning av erfarna lirare 8 mojligheter att
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utveckla sin undervisningsskicklighet och sitt ledarskap i klass-
rummet.

En férutsittning for att kvaliteten 1 VFU utvecklas och blir lik-
virdig ir utbildandet av VFU-handledare. Kommissionen férordar
att VFU-handledare ska vara erfarna och skickliga lirare som har
genomgitt en handledarutbildning. Kommissionen dterkommer till
denna friga i avsnitt 6.2 dir ett forslag till professionsprogram
presenteras.

I propositionen Bist i klassen (prop. 2009/10:89) betonade reger-
ingen att ansvaret for att administrera VFU och reglera den typ av
samarbetsorganisation som krivs for samverkan mellan lirarutbild-
ningarna och skolhuvudminnen dven fortsittningsvis skulle ligga pd
lirositena, 1 samrdd med skolhuvudminnen. Kommissionen bedémer
att ett starkt samarbete mellan lirositen och skolhuvudmin om VFU
ir en forutsittning for en god kvalitet. Det dr viktigt, enligt kommis-
sionens mening, att VFU-verksamheten kan organiseras pd olika
sitt utifrdn lokala eller regionala behov och férutsittningar.

Regeringen initierade 2013 en forsoksverksamhet med s.k. 6v-
ningsskolor (U2013/4305/S; SES 2014:2). Syftet med forsoksverk-
samheten ir att hoja kvaliteten pd VFU genom att den koncentreras
till firre skolor, vilket medfor en hogre koncentration av bade lirar-
studenter och utbildade handledare (Utbildningsdepartementet
2013).> Forsoksverksamheten pigdr tidsperioden 2014-2019 och
omfattar drygt 11 000 studenter. Forsoksverksamheten foljs upp av
UKA.* Kommissionens bedémning ir att ansatsen till att koncen-
trera VFU till firre skolor kan ha positiva effekter bdde for lirar-
studenterna och for skolornas mojligheter att sikra tillgdngen till
utbildade VFU-handledare och organisera en bra verksamhet. Kom-
missionen vill betona att det ir viktigt att dven andra modeller f6r
samverkan mellan lirositen och skolhuvudmin utvirderas och att

’ Medverkande lirositen dr Chalmers tekniska hogskola, Hégskolan Dalarna, Géteborgs univer-
sitet, Hogskolan i Halmstad, Jonkoping University, Karlstads universitet, Linkopings universitet,
Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet, Malmo hégskola, Mittuniversitetet, Milardalens
hogskola, Sodertérns hogskola, Umes universitet och Orebro universitet (UKA 2015a)

* UKA har av regeringen fitt i uppdrag att f6lja upp och utvirdera frsoksverksamheten med
dvningsskolor och 6évningsférskolor i lirar- och forskollirarutbildningarna. Av UKA:s verk-
samhetsplan for 2017 (UKA 2017c) framgr att UKA genomfor uppdraget under en femdrs-
period. En férsta delredovisning ska avrapporteras i slutet av 2017. Uppdraget ska slut-
rapporteras 2020.
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erfarenheter frin dessa verksamheter tas 1 beaktande i1 det pdgdende
utvecklingsarbetet av VFU.

Kommissionen menar att det dven kan finnas skil att éverviga en
vidgning av verksamheten med 6vningsskolor, dir skolorna utvecklas
till centra dir sdvil verksamhetsintegrerad och verksamhetsforlagd
lirarutbildning, som praktiknira forsknings- och utvecklingsarbete
bedrivs (se vidare i kommande delavsnitt System for praktiknira
forskning).

Utover regeringens forsdksverksamhet s& finns idag flera olika
exempel pd hur lirositen valt att organisera utbildningen fér att stirka
integreringen av teori och prakuk 1 lirarutbildningarna. Denna
genomging gor inte ansprdk pd att vara uttdmmande, utan kon-
centrerar sig pd att lyfta fram ett par exempel. Milardalens hogskola
har valt att organisera s.k. filtstudier inom ramen for lirarprogram-
men (www.mdh.se/student/vfu/verksamhetsforlagd-utbildning-for-
forskollarar-och-lararprogrammen-1.36819). Filtstudierna innebir
att studenten fir kursuppgifter att l6sa under sin tid pd VFU-skolan.
Genom att ha kontakt med VFU-skolan via filtstudier kring dmnes-
teori, utbildningsvetenskap och didaktik dr tanken att studenten ska
ges mojlighet att hitta berdringspunkter mellan praktik och teori.
Hogskolan 1 Halmstad har ett liknande projekt dir studenterna under
ett antal dagar per termin genomfér sina studier pd sina respektive
ovningsskolor vilket innebir en storre méjlighet il filestudier
(UKA 2015a). En motsvarande verksamhet bedrivs vid Linnéuniver-
sitetet (UKA 2015a).

Kommissionen ser det som onskvirt att de teoretiska och de
praktiska inslagen 1 lirarutbildningarna knyts nirmare varandra,
bide 1 de verksamhetsforlagda och i de lirositestorlagda delarna av
utbildningarna. Detta handlar bl.a. om hur utbildningarna organi-
seras. Kommissionen menar att de exempel pa verksamhetsintegrerad
utbildning som beskrivs ovan, dir en del av imnesstudierna genom-
fors 1 skolverksamheterna 1 form av s.k. filtstudier, kan vara ett medel
for att stirka integreringen mellan teori och praktik i lirarutbild-
ningarna. Dirutdver krivs en mer praktiknira vetenskaplig grund,
vilket kommissionen dterkommer till lingre fram i detta kapitel.

Den senaste uppféljningen av VFU genomférdes av UKA &r 2015
(UKA 2015a). Resultatet visade att lirositena lagt ner betydande
resurser pa att férbittra och kvalitetssikra VFU-verksamheten 1 f6r-
hallande till brister som pavisats i tidigare utvirderingar. UKA kunde
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dock konstatera att det kvarstod en del brister, och rekommenderade
bl.a. dtgirder for att oka andelen VFU-handledare med handledar-
utbildning, ett fortsatt arbete f6r att kvalitetssikra examinationen av
VFU samt att rddande ersittningssystem skulle ses 6ver.

Nir det giller frigan om ersittningssystem f6r VFU s3 fordes
resonemang kring detta i den utredning som féregick lirarutbild-
ningsreformen 2011 (SOU 2008:109). I utredningens betinkande
jamfors lirarutbildning med utbildningar inom vdrd och medicin.
For likar- och tandlikarutbildningarna har staten tecknat avtal med
landstingen f6r den kliniska delen av utbildningarna. Dessa avtal
garanterar landstingen ersittning dels fér de kostnader utbildningarna
medfor nir det giller krav pd lokaler, utrustning och handledning,
dels for klinisk forskning i anslutning till utbildningen. Kommis-
sionen bedémer att ett avtal inom skolomridet, motsvarande detta
s.k. ALF-avtal inom hilso- och sjukvirdsomridet, skulle kunna ligga
en ny grund for kunskapsutvecklingen till stéd for kvalitetsutveck-
lingen inom lirarutbildningarna t.ex. gillande VFU. Denna friga
kommer att behandlas vidare i féljande avsnitt Okad samverkan
mellan lirositen och skolhuvudmin och stirkt vetenskaplig grund i
lirarutbildningarna.

Som tidigare nimnts sd dr det, enligt kommissionen, viktigt att
alla VFU-handledare genomgdr en adekvat handledarutbildning.
Kommissionen utgdr frin att arbetet med att kvalitetssikra examina-
tionen av VFU sker inom ramen f6r det utvecklingsarbete som dger
rum pd lirositena. For en akademisk yrkesutbildning ir det av vikt att
examinationen av de verksamhetsférlagda delarna av utbildningen
genomférs med samma kvalitet som for de lirositesforlagda delarna.

Okad samverkan mellan lirositen och skolhuvudmin
och stirkt vetenskaplig grund

Kommissionens beddmning: Samverkan mellan lirositen och
skolhuvudmin ir en férutsittning for en lirarutbildning av god
kvalitet. En infrastruktur inom skolomridet, liknande de for-
hillanden som det s.k. ALF-avtalet tillférsikrar hilso- och sjuk-
virdsomrddet, skulle kunna ligga en grund fér den samverkan
mellan lirosite och skolhuvudmin som av nédvindighet miste
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finnas, for att lirarutbildning, VFU, forskning och skolans verk-
samhet ska kunna hélla en hog kvalitet.

For att stirka lirarutbildningarnas vetenskapliga grund ir det
angeliget att andelen forskarutbildade lirare 6kar inom utbild-
ningarna. Satsningen pd forskarskolor for lirare inom lirarutbild-
ning fdr dock inte medfora simre tillging till forskarutbildning
och forskarskolor for lirare verksamma i skolan.

Utbildningen inom skolvisendet ska enligt skollagen vila pd veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5§). Regeringen
konstaterar 1 forskningspropositionen Kunskap 1 samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50)
att samverkan mellan utbildning, praktik och forskning dirfér ir av
avgorande betydelse for sivil skolvisendet som for lirarutbild-
ningarna. Det handlar dels om att utveckla ett vetenskapligt f6rhll-
ningssitt och frimja kunskap om effektiva undervisningsmetoder 1
skolan, dels om att stirka den vetenskapliga grunden i lirarutbild-
ningarna.

Kommissionen bedémer, 1 likhet med regeringen, att samverkan
mellan lirositen och skolhuvudmin ir en férutsittning {6r en stark
indamalsenlig lirarutbildning, och dirmed fér skolvisendet 1 stort.
De handlar t.ex. om att {4 till stdnd en VFU av god kvalitet, se till
att erfarna och skickliga lirare som ir verksamma i skolan ir enga-
gerade 1 lirarutbildningarna, skapa férutsittningar for verksamma
lirare att lisa master- och forskarutbildning, skapa goda forutsitt-
ningar {or skolans lektorer, samt att frimja praktiknira forskning.
Det ir viktigt att de modeller f6r samverkan som finns mellan liro-
siten och skolhuvudmin tar detta i beaktande. Det férekommer
1dag mer eller mindre utvecklad samverkan mellan lirositen och
skolhuvudmin och skolor, exempelvis inom ramen fér vad som van-
ligen betecknas som regionala utvecklingscentra (RUC).

For att stirka lirarutbildningarnas vetenskapliga grund gor kom-
missionen vidare bedémningen att det ir angeliget att andelen fors-
karutbildade lirare ¢kar inom utbildningarna.

En del av dessa omrdden berdrs i avsnitt 5.3. Det forslag till pro-
fessionsprogram for lirare och skolledare som presenteras i kapi-
tel 6 omfattar frigan om hur erfarna och skickliga lirare som ir verk-
samma 1 skolan pd ett bra sitt ska kunna engageras i lirarutbild-
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ningarna, skapandet av goda férutsittningar fér skolornas lektorer
samt for verksamma lirare att lisa master- och forskarutbildning.

I betinkandet frin Utredningen infér en ny lirarutbildning
(SOU 2008:109) gjordes som, tidigare nimnts, en jimférelse mellan
lirarutbildning och utbildningar inom vird och medicin. Kommis-
sionen anser att det finns goda skil att jimféra dessa tvd akade-
miska yrkesutbildningar. Ett viktigt skal till det dr den starka kopp-
lingen mellan teori och praktik och den samverkan mellan lirosite
och verksamhet som av nédvindighet miste finnas, fér att utbild-
ning, forskning och verksamheten ska kunna hélla en hog kvalitet.

Hilso- och sjukvirdsomridet framstills ofta som en forebild for
skolomradet vad giller utvecklingen av en vetenskaplig grund for
verksamheten. Viktiga faktorer 1 den positiva utvecklingen inom
hilso- och sjukvirdsomridet ir férekomsten av disputerade likare
och dessas mojlighet att bedriva forskning 1 anslutning till yrkes-
praktiken. Denna s.k. kliniska medicinska forskning har skett 1
samverkan mellan lirare och forskare vid lirositen som bedriver
likarutbildning. Stora delar av studenternas utbildning ir férlagd
till sjukhusmiljé och oftast ir diven doktorander, forskare och lirare
vid berorda lirositen yrkesverksamma. En central férutsittning for
att detta har varit mojligt ir dessa s.k. ALF-avtal. Overenskom-
melsen omfattar dels ett centralt avtal mellan staten och vissa lands-
ting om samarbete om grundutbildning av likare, medicinsk forsk-
ning och utveckling av hilso- och sjukvirden, dels regionala avtal
mellan berérda landsting (regioner) och universitet.

Ett motsvarande avtal, eller annan konstruktion med likartade
konsekvenser, inom skolomridet skulle kunna ligga en ny grund
for kunskapsutvecklingen inom skola och lirarutbildningar, base-
rad pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Ett sddant avtal
skulle kunna mojliggéra fér verksamma lirare och férskollirare
med licentiat- eller doktorsexamen att fortsitta forska och aktivt
delta i forskningsprojekt, och dirmed bidra till kunskaps- och verk-
samhetsutveckling. I dag prioriterar forskarutbildade lirare minga
ginger anstillning vid hogskola eller universitet d3 goda méjligheter
att fortsitta sin forskning sillan erbjuds i skolverksamheten. Vidare
har lirarutbildningarna behov av forskning som genomférs av dispu-
terade lirare 1 skolverksamheter, dels for att utveckla ny kunskap, dels
for att sprida forskningsresultat inom skolomrddet. Kombinations-
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anstillningar kan bidra till en samverkan mellan skola och lirositen
genom att koppla undervisning och forskning nirmare varandra.

Ett nationellt avtal skulle kunna slutas mellan staten, som an-
svarig for lirarutbildningarna, och foretridare fér skolhuvudmin.
Denna nationella éverenskommelse skulle sedan kompletteras med
lokala avtal mellan lirositen med forskning, grund- och forskar-
utbildning och huvudmin med anstillda lektorer samt skolenheter
dir verksamhetsforlagd utbildning sker.

Kommissionen foérordar en sidan modell fér skolans omride,
och ser dirfor positivt pd den av regeringen aviserade forsoksverk-
samheten gillande samverkan mellan lirositen och skolhuvudmin,
liknande det ALF-avtal som finns inom hilso- och sjukvirdsom-
rddet (prop.2016/17:50). Syftet med forsoksverksamheten dr att
prova och utveckla modeller f6r samverkan om praktiknira forskning
mellan skolhuvudmin och lirositen. Det ir dock viktigt att dven
andra modeller for samverkan mellan lirositen och skolhuvudmin
utvirderas och att erfarenheter frin dessa verksamheter tas 1 beak-
tande 1 det pigdende utvecklingsarbetet. Modellerna ska kunna stirka
utvecklingen av skolvisendet och undervisningen, 6ka kvaliteten pd
den praktiknira forskningen och eventuellt skapa nya former av
kombinationstjinster som gér en méjlig forskarkarridr mer intres-
sant for lirare. Kommissionen anser att det vore gynnsamt om
dessa modeller dven kan inkludera samverkan om VFU. Skolor dir
det finns verksamma férstelirare och lektorer och som ir delaktiga
1 VFU-verksamhet skulle genom dessa modeller kunna utvecklas
till dynamiska miljéer dir forskning och grundutbildning méts.

Kommissionen noterar att regeringen har givit en sirskild utredare
1 uppdrag att foresld hur universitet och hégskolor som bedriver
lirar- och foérskollirarutbildningar och huvudmin inom skolvisendet
kan skapa lingsiktig samverkan kring praktiknira forskning for att
stirka den vetenskapliga grund som utbildning enligt skollagen ska
vila p& (Dir. 2017:2). Utredningen ska knyta an till den férsoks-
verksamhet med praktiknira forskning som ska starta under 2017.
Syftet dr att stirka lirar- och forskollirarprofessionen och lirar-
och forskolliraryrkets attraktivitet, utveckla lirar- och forskollirar-
utbildningen och 6ka elevers och férskolans maluppfyllelse.

For att stirka den vetenskapliga grunden i lirarutbildningarna
har regeringen dven foreslagit att medel avsitts for forskarskolor
for anstillda vid universitet och hogskolor (prop. 2016/17:50). Dessa

168



SOU 2017:35 Kompetensforsorjning till skolvasendet

medel ska syfta till att 6ka tillgdngen pd forskarutbildade lirare inom
lirarutbildningarna. Enligt regeringens forslag bor Vetenskapsridet
ges ansvaret for att utlysa forskarskolorna. Regeringen féreslar med
anledning av detta att Vetenskapsridets forskningsanslag anvisas en
anslagsokning pd 10 miljoner kronor 2017 och att satsningen 2020
totalt omfattar 90 miljoner kronor fér detta indaméil. Denna sats-
ning ir, enligt kommissionens mening, bra. Frigan om forskarut-
bildning och forskarskolor fér lirare kommer att behandlas vidare 1
foljande avsnitt. Frigan om en generellt stirkt forskningskapacitet
behandlas vidare i kommande avsnitt 5.3.

Excellenta centra eller starka utbildningsmiljoer
for lirarutbildning

Kommissionens beddmning: Frigan om en statlig satsning pd
inrittande av excellenta centra eller starka utbildningsmiljer for
lirarutbildning bér utredas. En sddan satsning kan stimulera fram-
vixten av starka forskningsmiljéer och framgingsrika utbildnings-
program pd grundliggande och avancerad niva. Sddana centra eller
miljder kan vara lirositesdvergripande och kan dven omfatta fors-
karskolor for lirare sivil som utgdra nav fér kompetensutveck-
lingsinsatser. En satsning pd s.k. excellenta centra eller starka
miljer f6r lirarutbildning kan bidra till sdvil en stirke kvalitet
som en hojning av lirarutbildningsomradets status.

Ytterligare ett sitt att oka lidrarutbildningarnas kvalitet och status
ir att mojliggdra for lirositen, med starka meriter gillande utbild-
ning och forskning inom omridet, att ansoka om sirskilda medel
inom ramen fér en statlig satsning for etablering av excellenta centra
eller sirskilt starka utbildningsmiljoer.

I en OECD-rapport, Centres of Excellence as a Tool for Capacity-
building: Case Study Sweden, ges en 6versiktlig beskrivning av fore-
komsten av satsningar pd excellenta centra 1 Sverige (Hellstréom 2013).
Rapporten exemplifierar med de satsningar pd excellenta centra som
gors inom medicin, teknik och naturvetenskap genom Verket for
innovationssystem (VINNOVA), samt det s.k. Linnéstodet, som ir
ett samarbete mellan Vetenskapsraddet och Forskningsrddet fér mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (FORMAYS), inriktat mot att
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stddja sirskilt starka miljder inom medicin, natur- och teknikveten-
skap, humaniora och samhillsvetenskap samt utbildningsvetenskap.
I en forskningsrapport framtagen av Nordic Institute for Studies in
Innovation, Research and Education (Aksnes m.fl. 2012) noteras
att de satsningar som genomforts har resulterat i betydande stod
till vissa omriden och miljder. Satsningar har frimst gjorts inom om-
ridena medicin, naturvetenskap och teknik.

Det finns inte ndgot tidigare exempel pa excellenta centra, eller sir-
skilt starka forskningsmiljéer, i Sverige som har inriktning mot lirar-
utbildningsfrigor. Det har dock férekommit satsningar pd att stodja
forskning inom utbildningsvetenskap med anknytning till pedagogisk
verksamhet (se t.ex. prop.2000/01:3, prop. 2004/05:80). I proposi-
tionen Ett lyft fér forskning och innovation (prop.2008/09:50)
lanserade den regeringen ett nytt inslag i systemet f6r forsknings-
finansiering: s.k. strategiska satsningar. Dessa satsningar foreslogs i
budgetpropositionen uppgd till 1,8 miljarder kronor under tids-
perioden 2009-2012. Genom satsningen gavs lirositen, forsknings-
institut och forskningsfinansiirer mojlighet till ckade anslag for
breda forskningssatsningar inom omrddena medicin, teknik och
klimat som regeringen identifierats som sirskilt viktiga fér Sverige.
Kommissionen &terkommer till frgan om forskning och forsknings-
finansiering 1 avsnitt 5.3.

I den senaste forskningspropositionen Kunskap i samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50)
lyfts forbittrade kunskapsresultat i skol- och utbildningsvisendet
fram som en samhillsutmaning som kriver sirskilda satsningar. De
satsningar som aviseras ir, som nimnts ovan i delavsnittet Okad
samverkan och vetenskaplig grund, en férsoksverksamhet for att
genom Okad samverkan mellan lirositen och skolhuvudmin, 3 en
starkare vetenskaplig grund i skolan samt en satsning pd forskar-
skolor for att stirka forskningsanknytningen inom lirarutbildning-
arna. Kommissionen noterar dock att frigan om en stark lirar-
utbildning inte ingdr i de nationella forskningsprogram eller de sir-
skilda forskningssatsningar som regeringen initierar. Mot bakgrund
av den betydelse som skola och utbildning tillskrivs anser kommis-
sionen att en satsning pd lirarutbildningarnas vetenskapliga grund
ir ndgot som boér dvervigas.

Det finns nordiska erfarenheter av satsningar pd excellenta centra
med koppling till utbildningsomridet att himta inspiration frin.
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I Norge finns det Senter for framragende utdanning (SFU) med
fokus p& excellens inom utbildning respektive Senter for fram-
ragende forskning (SFF) som avser excellent forskning. Ett exem-
pel pd SFU ir The Centre for Professional Learning in Teacher
Education (ProTed) i Norge (Nokut 2015) Centrets verksamhet ir
inriktad mot utbildning pd grundliggande och avancerad nivi, och i
viss utstrickning forskning. Det finns ytterligare ett antal verk-
samma SFU. Det finns inte ndgon motsvarighet till SFU 1 Sverige.
Det finns ett storre antal SFF och dessa liknar 1 mycket de excellens-
satsningar som finns i Sverige gillande forskningsomridet.
Kommissionen bedémer att en statlig satsning pd inrittande av
excellenta centra eller starka utbildningsmiljéer for lirarutbildning,
liknande de SFU som finns i Norge, dr en 3tgird som bér dver-
vigas. Mojligheten for ett genomfdrande av en sddan satsning bor
dirfor utredas. Syftet med en sddan satsning skulle vara att upp-
mana och uppmuntra lirositen att hoja sina ambitioner vad giller
lirarutbildning genom att stimulera framvixten av starka forsknings-
miljéer och framgingsrika utbildningsprogram pd grundliggande och
avancerad niv. Sddana centra eller miljder kan dven omfatta fors-
karskolor for lirare sdvil som utgora nav fér kompetensutvecklings-
insatser. Genom en sirskilt satsning pa excellenta centra eller starka
miljder for lirarutbildning kan en grund etableras for en ldngsiktig
resursforstirkning f6r dessa miljéer, som kan bidra tll sdvil en
stirkt kvalitet som en hojning av lirarutbildningsomridets status.
En sidan satsning kan 6ka samverkan mellan lirositen genom att
uppmana och uppmuntra till utvecklingen av lirosites 6vergripande
miljéer. En sidan satsning ir ocksd ett sitt att forstirka lirarutbild-
ningens kvalitet genom att dra nytta av resultat frdn sivil den
praktiknira forskningen som andra forskningssatsningar.

5.3 Starkt forskningskapacitet for att méta skolans
och lararutbildningarnas behov

5.3.1 Inledning

Betydelsen av att utbildningen i skolvisendet ska vila pa vetenskap-
lig grund och beprévad erfarenhet betonas 1 skollagen (2010:800).
11985 ars skollag fanns ingen bestimmelse med denna innebord.
I propositionen Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygg-
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het (prop. 2009/10:165) formuleras tydligt att arbetet 1 skolan ska
priglas av ett vetenskapligt foérhdllningssitt och kunskaper som
grundar sig pd relevant forskning och beprévad erfarenhet. Skolverket
har preciserat att detta innebir en medveten och systematisk strivan
att utifrin bista mojliga vetenskapliga grund utforma utbildningens
innehdll, vilja undervisningsmetoder och stddinsatser utifrdn hur vil
de fungerar och hur effektiva de ir for att elevernas kunskapsresultat
ska frimjas (Skolverket 2013a). Forskningens betydelse for skol-
visendet kan, mot bakgrund av detta, sigas ha kommit att betonas
starkare 1 skollagstiftningen dven om innebérden implicit funnits
med iven tidigare.’

I delbetinkandet konstaterade kommissionen att en férstirkning
behover ske av skolans vetenskapliga grund. Lirares kunskapsbas be-
héver utvecklas och ett system behover skapas for stod till utveckling
av praktiknira forskning och forskningsforsorjning som svarar mot
kunskapsbehov emanerade ur lirares och skolledares praktiska yrkes-
utdévning. Det dr ocksd viktigt att verksamma i skolan fér tillging till
forskningsresultat.

Skolans och lirarutbildningarnas vetenskapliga grund ir bred
och spinner 1 stort sett ver hela det vetenskapliga filtet. Hir ingir
bl.a. de olika akademiska disciplinerna och skolimnena, liksom forsk-
ning som ror undervisning och lirande generellt och inom olika
imnen (se t.ex. SOU 2009:94; Vetenskapsrddet 2011a). Nir det giller
skolledares kunskapsbas ingdr ocksa forskning om pedagogiskt ledar-
skap, styrning och organisationsutveckling (se t.ex. Pashiardis &
Johansson 2016; SOU 2015:22; Vetenskapsridet 2011).

Kommissionen har tidigare i kapitlet betonat vikten av sam-
verkan mellan lirositen och skolans verksamhet samt mellan lirar-
utbildning och forskning. Denna samverkan ir en férutsittning for
den vetenskapliga grunden 1 lirares och skolledares yrkesutévande
och fér kvaliteten i lirarutbildningarna. Det kan t.ex. handla om
modeller f6r samverkan mellan skolhuvudmin och lirositen for att
stirka lirarutbildningarna, inrittande av excellenta centra eller starka
miljder for lirarutbildning samt forskarskolor f6r att 6ka tillgdngen
pa forskarutbildade lirare inom lirarutbildningarna. De satsningar
som gors for att stirka den vetenskapliga grunden i lirarutbild-

> 1 hégskolelagen (SFS 1992:1434) fanns sedan tidigare en bestimmelse om att utbildningen
ska vila p vetenskaplig eller konstnirlig grund och p beprévad erfarenhet.
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ningarna bér med storsta sannolikhet komma att dterspeglas i en for-
stirkt vetenskaplig grund i skolvisendet i stort.

I detta avsnitt kommer kommissionen att redovisa ytterligare
bedémningar gillande behov av en stirkt forskningskapacitet foér
att mota skolans och lirarutbildningarnas behov.

5.3.2 Kommissionens bedomningar

Begreppet utbildningsvetenskap lanserades 1 slutet av 1990-talet av
Lirarutbildningskommittén (SOU 1999:63), och har ibland avsett
forskning relaterad till lirarutbildning och lirares verksamhet, och
ibland ett vidare forskningsomride (Vetenskapsridet 2011a). Lirar-
utbildningskommittén féreslog att utbildningsvetenskap skulle etable-
ras som ett eget vetenskapsomrdde med egen finansiering av forsk-
ningsstdd till lirosidten med lirarutbildning. Syftet med detta skulle
vara att stirka lirarutbildningens vetenskapliga grund. I stillet in-
rittades Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) 2001, med
organisatorisk hemvist inom Vetenskapsridet. Ett viktigt syfte med
satsningen var frin borjan att stirka den forskningsmissiga infra-
strukturen inom lirarutbildningen och att dppna fér lirare att
kunna g8 vidare i1 forskarutbildning och forskning. Syftet med UVK:s
verksamhet skulle vara att stirka forskningen inom lirarutbildningen
samt att frimja en “fri, forskarstyrd och nationellt kvalitetskon-
trollerad forskning inom ett kunskapsfilt som dven bor inkludera
kunskap om utbildningssystemets egen funktion och konstruktion
samt informellt och icke-institutionaliserat lirande av olika slag”
(Vetenskapsradet 2011a, s. 31). Det betonades att utbildningsveten-
skap borde ses i ett bredare perspektiv in bara skolans och lirar-
utbildningens.

Lirarutbildningskommittén betonade att skolans utveckling ir
beroende av att lirarna sjilva ir delaktiga 1 kunskapsutvecklingen inom
sitt eget verksamhetsomrdde, och att forskningen ror frigestillningar
som har hog relevans for de praktiskt verksamma (Vetenskapsridet
2011a). Det bedémdes som viktigt att forskning i tillricklig ut-
strickning kunde erbjuda nirhet till och relevans for lirarutbildning
och pedagogisk yrkesverksamhet (Vetenskapsrddet 2003, 2011a).
UVK gjorde 2001 en sirskild satsning pd vad som di betecknades
som praxisnira grundforskning for att frimja en yrkesrelaterad forsk-
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ning i anslutning till de professionella verksamheterna inom det
utbildningsvetenskapliga filtet, och sirskilda medel avsattes 1 UVK:s
budget for att frimja sddan forskning. Vidare bildades en arbetsgrupp
med uppgift att ta sig an frdgor om praxisnira forskning och veten-
skaplighet (Vetenskapsrddet 2003).

Skolverket (2013) har tidigare konstaterat att mycket skol-
forskning har fokuserat skolan och utbildningsvisendet, men inte
primirt haft som syfte att utveckla kunskap som lirare och skol-
ledare kan ha anvindning av i sitt praktiska yrkesutévande. Detta
har aktualiserat frigan om betydelsen av forskning som avser just
detta. En undervisnings- och verksamhetsutvecklande forskning ir
betydelsefull for sdvil lirares undervisning som skolans utveckling.
Forskning med férankring sdvil i den direkta skolmiljon som 1 den
grundliggande forskningen stirker skolans vetenskapliga grund.
Kommissionen menar att behovet av en forskning som evidens-
baserat kan stédja skolans och undervisningens utveckling kan ill-
godoses pd flera olika sitt. Forskning av relevans for skolans och
undervisningens utveckling kan utformas och genomféras verksam-
hetsnira, men kan ocksd emanera frin forskning som inte bedrivs i
direkt anslutning till lirares och skolledares yrkespraktik och skolans
milj6.

En stirkt vetenskaplig grund i lirarutbildningarna och skolvisen-
det kriver bide en praktiknira forskning och en bredare forsk-
ningsforankring. En grundliggande forutsittning for att skolan och
lirarutbildningen ska vila pd vetenskaplig grund ir att lirarutbild-
ningen finns integrerad i det breda forskningssystemet. En satsning
pa praktiknira forskning fir inte leda till en 6kad fragmentisering
av larares och skolledares kunskapsbas. I stillet bor kopplingen mellan
den verksamhetsnira och den generella, lirositesbaserade forsk-
ningen, stirkas. Forskning av relevans fér skolans och undervis-
ningens utveckling kan utformas och utvecklas praktiknira, men
kan ocksd emanera frin forskning som bedrivs ldngt frin lirares
och skolledares yrkespraktik och skolans miljé. Det ir av fundamen-
tal vikt att den vetenskapliga grunden for lirarnas utbildning och
forskning férmdr att dra nytta av de minga olika kunskapsomriden
som finns inom akademin, och di iven de discipliner som inte
direkt relaterar till skolimnen. Historiskt har det funnits visentliga
brister 1 detta avseende, kanske framfér allt bottnande i skilda utbild-
ningskulturer (se t.ex. Hartman 2005). Dessa kan dels identifieras
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inom lirarutbildningsomridet som sidant, dels mellan akademin
och dess yrkesutbildningar (se t.ex. Bertilsson 2011; Cuban 1999;
Labaree 2004).

Kopplingen mellan praktiknira utveckling och den generella liro-
sitesbaserade forskningen behéver dirfor stirkas for att bidra all att
kunskapsforsorjningen il lirarutbildningarna och skolvisendet
hinger samman i ett starkt system.

System for utveckling av praktiknira forskning

Kommissionens beddmning: Ett system behover skapas for stod
till utveckling av praktiknira forskning och forskningsférsérjning
som svarar mot direkta kunskapsbehov emanerande ur lirares
och skolledares praktiska yrkesutévning. Utvecklingen av den
praktiknira forskningen kan ske genom att lirositen utvecklar
miljder som integrerar forskning och lirarutbildning, och genom
att aktiv och nira samverkan sker mellan dessa miljéer och skol-
huvudminnen, samt med skolor som ir intresserade av aktiv
medverkan i forsknings- och utvecklingsarbete.

Ett sitt att fora samman forsknings- och erfarenhetsbaserad
kunskap ir att skolor utvecklas till att bli centra dir dven praktik-
nira forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs. Det ir viktigt att
mojliggora for skolornas lektorer och dvriga larare att i sina an-
stillningar samverka med universitet och hégskolor genom att
delta i och dven leda forskning, liksom medverka i handledar-
utbildning, VFU och 6vrigt utvecklingsarbete.

I delbetinkandet gjorde kommissionen bedémningen att det finns
behov av att férstirka utvecklingen av forskning och forsknings-
forsérjning som svarar mot kunskapsbehov som emanerat ur lirares
och skolledares praktiska yrkesutévning och som direkt svarar mot
konkreta frigor och situationer som de stdr infér. En undervis-
nings- och verksamhetsutvecklande forskning ir betydelsefull for
sdvil undervisningens som skolans utveckling. En sidan forskning,
med férankring sdvil i skolans verksamhet som i den grundliggande
forskningen, stirker skolans vetenskapliga grund.

Skolans utveckling dr beroende av att lirarna och skolledarna
sjilva ir delaktiga 1 kunskapsutvecklingen inom sitt eget verksam-
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hetsomride, och att forskningen ror frigestillningar som har hog
relevans for de praktiskt verksamma. Praktiknira forskning kinne-
tecknas av att forskningsfrigorna mer direkt knyter an till skolans
verksamhet, och praktiknira forskning genomférs ofta i nira sam-
arbete mellan skola och lirositen. Sddan forskning kan medféra en
ling rad fordelar, utéver de direkta forskningsresultat som uppnis,
bland annat genom att skolan blir involverad och delaktig i den veten-
skapliga kunskapsproduktionen och genom att akademin fir direkt
kontakt med den beprovade erfarenhet som finns pa skolorna.

Miljoer inom lirositen som bedriver forskning i nira samarbete
med lirarutbildningarna och i tit samverkan med skolans verksamhet
framstdr som en viktig grund fér att utveckla den praktiknira forsk-
ningen. Kommissionen bedémer, som tidigare diskuterats 1 avsnitt 5.2,
att ett avtal inom skolomridet, motsvarande ALF-avtalet inom hilso-
och sjukvirdsomridet, skulle kunna ligga en ny grund fér den
praktiknira kunskapsutvecklingen inom skola och lirarutbild-
ningar, baserad p4 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Det
ir dock viktigt att iven andra modeller f6r samverkan mellan liro-
siten och skolhuvudmin utvirderas och att erfarenheter frin dessa
verksamheter tas i beaktande 1 det pigiende utvecklingsarbetet.

Ett sitt att féra samman forsknings- och erfarenhetsbaserad
kunskap ir att skolor utvecklas till att bli centra dir dven praktik-
nira forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs. Det ir viktigt att
mojliggdra for skolornas lektorer och ¢vriga lirare att 1 sina anstill-
ningar samverka med lirositen genom att delta 1 och dven leda
forskning, liksom medverka i handledarutbildning, VFU och 6vrigt
utvecklingsarbete.

Skolans och lirarutbildningarnas kunskapsbas omfattar dven be-
provad erfarenhet (se t.ex. Hikansson & Sundberg 2012). Det ir
viktigt att anknytningen mellan forskning och skolans verksamhet ir
omsesidig, s att forskningen och lirarutbildningarna utvecklar lirar-
nas och skolledarnas praktiska yrkesutévande, samtidigt som lirares
och skolledares yrkesutévning utvecklar forskningen och lirarutbild-
ningarna. Lirares och skolledares erfarenhet behover utvecklas 1 den
dagliga verksamheten, t.ex. genom kollegiala samtal, dokumentation,
utvirdering, och kritisk granskning av yrkesutévningen.
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En generellt stirkt forskningskapacitet
gillande skola och utbildning

Kommissionens bedomning: Den generella forskningskapaci-
teten behover stirkas for att kunna mota skolvisendets och
lirarutbildningarnas behov. Detta innefattar en lingsiktig sats-
ning pd uppbyggnad av grundforskning sdvil som stdd for upp-
byggnad av praktiknira forskning.

Regeringen konstaterar i forskningspropositionen (prop. 2016/17:50)
att grundskolan under flera &r uppvisat sjunkande kunskapsresultat
och betonar vikten av att vinda denna utveckling f6r att sikra Sveriges
position som framstdende kunskapsnation. Som kommissionen tidi-
gare diskuterat s3 visar de senaste mitningarna inom TIMSS, TIMSS
Advanced och PISA pi att den negativa trenden ir bruten gillande
resultatutvecklingen, dven om likvirdigheten fortsatt ir bekymmer-
sam. Kommissionen anser dock inte att dessa resultat, om in delvis
positiva, ska tolkas som att behovet av insatser for att stirka skol-
visendet ir tillgodosett. Den generella forskningskapaciteten behéver
stirkas for att kunna mota skolvisendets och lirarutbildningarnas be-
hov. Detta innefattar en ldngsiktig satsning pd uppbyggnad av grund-
forskning sdvil som stod f6r den uppbyggnad av praktiknira forsk-
ning som behandlades i tidigare delavsnitt.

I forskningspropositionen lyfter regeringen fram behovet av in-
satser som medfor ett storre nationellt ansvar for samverkan mellan
lirositen med lirarutbildning och skolvisendet 1 syfte att stirka den
vetenskapliga grunden i skol- och utbildningssystemet. Som en del
av denna satsning har regeringen initierat den tidigare diskuterade
forsoksverksamheten for okad samverkan mellan lirositen och
skolhuvudmin for att frimja utvecklandet av praktiknira forskning
samt avsatt medel f6r att 6ka andelen disputerade lirare inom lirar-
utbildningarna.

Kommissionen vill, 1 likhet med Vetenskapsradet, understryka
betydelsen av att den stora efterfrigan som rider pd forskning for
att l6sa skolans problem inte far leda till alltfor kortsiktiga forsk-
ningssatsningar, samt att tillférsikra att nya satsningar pa praktik-
nira forskning genomférs pd samma rigordsa sitt som annan forsk-

ning (Vetenskapsriddet 2015a, b).
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Kommissionen kan ocksd, dven detta 1 likhet med Vetenskaps-
ridet, konstatera att dven om satsningarna pd utbildningsveten-
skaplig forskning 6kat de senaste tio dren sd finns ett fortsatt behov
av grundliggande uppbyggnad av forskningskapacitet f6r att skapa
mojlighet att tillgodose utbildningsvisendets och lirarutbildningar-
nas behov och bidra till en skola som vilar pd en gedigen vetenskap-
lig grund (Vetenskapsridet 2015b).

I avsnitt 5.2 foreslds inrittande av excellenta centra eller starka
miljder for lirarutbildning som ett sitt att stirka forskningen med in-
riktning mot lirarutbildningarna. Det finns inte nigot tidigare exem-
pel pd sidana satsningar i1 Sverige. I den senaste forskningspropo-
sitionen (prop. 2016/17:50) lyfts forbittrade kunskapsresultat 1 skol-
och utbildningsvisendet fram som en samhillsutmaning som kriver
sirskilda satsningar. Kommissionen noterar dock att frdgan om en
stark lirarutbildning inte ingdr i de nationella forskningsprogram
eller de sirskilda forskningssatsningar som regeringen initierar.
Mot bakgrund av den betydelse som skola och utbildning tillskrivs
anser kommissionen att en satsning pd lirarutbildningarnas veten-
skapliga grund ir ndgot som bér dvervigas.

Forskningsspridning och 6ppen tillgdng till forskningsresultat

Kommissionens bedémning: Spridningen av forskning méste
utvecklas s8 att relevant forskning 1 6kad utstrickning kan géras
tillginglig for skolledare, lirare och andra yrkesgrupper som ir
verksamma 1 skolan fér att dirmed bidra till skol- och under-
visningsutveckling. Detta innefattar frigan om lirares och skol-
ledares tillgdng till universitets- och hégskolebibliotek.

En i sammanhanget viktig friga som kommissionen vill lyfta hand-
lar om skolledares, lirares och andra personalgrupper 1 skolans till-
gdng till forskningsresultat. For utveckling av skolans verksamhet
ir det nédvindigt att relevant och aktuell forskningsbaserad kun-
skap finns 1 skolmiljon (Hikansson & Sundberg 2012, 2016).
Utredningen om utvirdering av utbildning pekar i sitt slutbetink-
ande Att nd ut och nd inda fram (SOU 2009:94) pd att det bland
verksamma inom skolvisendet finns ett behov av att {4 del av forsk-
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ningsresultat, men att de borde vara mer konkreta och littillgingliga
och att det finns ett behov av praktiknira forskning.

Regeringen anforde 1 propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) att det ir viktigt att forskning med relevans for
skolans verksamhet vigs samman och sprids till dem som ir verk-
samma 1 skolan, s att kunskaperna omsitts 1 praktiken 1 undervis-
ning samt i pigdende skolutvecklingsarbete. Regeringen gjorde be-
démningen att forskning frin olika vetenskapliga discipliner syste-
matiskt borde bevakas och virderas ur ett relevansperspektiv for
skolan. Det 6vergripande syftet var att frimja ett vetenskapligt,
evidensbaserat forhillningssitt hos dem som arbetar i skolan fér en
dkad milupptyllelse och generellt hogre kunskapsresultat.

Skolforskningsinstitutet grundades 2015 med myndighetsupp-
draget att sammanstilla och sprida forskningsresultat som kan bidra
till 6kad kunskap om vetenskapligt vil underbyggda och effektiva
metoder och arbetssitt 1 skolvisendet (SFS 2014:1578). Det ir dnnu
for tidigt att bedéma 1 vilken min Skolforskningsinstitutets verk-
samhet kommer att bidra till att fylla behovet bland de verksamma i
skolan. Grinsdragningen ir, enligt kommissionens bedémning, oklar
mellan Skolforskningsinstitutets, Skolverkets och Vetenskapsridets
uppdrag gillande spridning av forskningsresultat. Detta ir en friga
som bor belysas inom ramen fér den myndighetséversyn som kom-
missionen foreslar.

Forskningsspridning kan dven ske genom mellan lirositen och
skolverksamhet. Det professionsprogram som kommissionen fore-
slar 1 kapitel 6 kan utgora en sddan link. Tillgdng till forskarutbildade
och forskande lirare 1 kollegiet, och d& girna med lektorstjinst, kan
utgora viktiga bryggor for att ny kunskap ska nd skolan men ocksi
for utveckling av ett forskande férhdllningssitt 1 det kollegiala sam-
arbetet 1 skolan. Kompetensutveckling av lirare och skolledare ir
ett annat sitt att forstirka skolornas vetenskapliga grund genom att
tillgingliggora aktuell forskning.

En relaterad friga handlar om lirares och skolledares tillging till
universitets- och hogskolebibliotek. Kungl. biblioteket har fitt i
uppdrag av regeringen att ta fram forslag till en nationell biblioteks-
strategi (KU2014/01693/KI). Strategin ska bygga pa l8ngsiktig vilja
att behdlla och utveckla biblioteksverksamheten i Sverige. I den liges-
rapport som redovisades i maj 2016 diskuterades bl.a. hur den digitala
utvecklingen kan anvindas fér att frimja tillgdngen till bibliotekens
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resurser (Kungliga biblioteket 2016). Skollagens krav pd att skolan
ska vila pa vetenskaplig grund stryker under betydelsen av att lirare
och skolledare har tillgdng till aktuell forskning. Studerande vid
landets lirositen har tillgdng till universitets- och hégskolebiblio-
tekens fysiska och elektroniska resurser. Kommissionen vill i an-
slutning till detta pitala att denna tillgdng upphor i samband med
att studerande inte lingre har anknytning till ett lirosite. Ridande
system medger ingen tillgdng till universitets- och hogskolebiblio-
tekens resurser, i form av t.ex. vetenskapliga tidskrifter och e-bécker,
for lirare eller skolledare. Kommissionen bedémer att frigan om
lirares och skolledares tillging till universitets- och hogskolebiblio-
tekens resurser bor ses 6ver, som ett medel f6r att frimja tillgdngen
till forskning och stirka skolans vetenskapliga grund.
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6 Larares och skolledares
professionella utveckling

Arbetet med att sikra och stirka kompetensférsorjningen till skol-
visendet bestdr av en mingd olika &tgirder. I kapitel 5 behandlas
frigor om insatser for att 6ka antalet behériga lirare och skolledare,
en forstirkt lirarutbildning samt en stirkt forskningskapacitet for att
mota skolans och lirarutbildningarnas behov. En férutsittning for ett
skolvisende av hog och likvirdig kvalitet dr att alla elever méter be-
hériga, kompetenta och engagerade lirare, att verksamheten i landets
skolor leds av skickliga skolledare samt vilar pd vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet.

Det handlar dven om att gora det attraktivt f6r lirare och skol-
ledare att stanna kvar 1 sitt yrkesutévande och fortsitta sin professio-
nella utveckling. Det ir bla. frigan om karriirméjligheter och forut-
sittningar till kompetensutveckling. Dessa frigor behandlas 1 detta
kapitel. En central aspekt for att gora lirar- och skolledaryrkena
attraktiva ir frimjandet av goda forutsittningar f6r det dagliga arbetet,
vilket berors i kapitel 7 respektive kapitel 9.

I samband med sin granskning av det svenska skolvisendet rekom-
menderade OECD (2015a) Sverige att utveckla en ldngsiktig strategi
for kompetensforsorjning till skolan. De forslag och bedémningar
som Skolkommissionen redovisar i detta kapitel omfattar béde
reformvirdande och utvecklande element som sammantaget syftar till
ett kapacitetsbyggande pd systemniva. Precis som nir det giller kapi-
tel 5 har kommissionen under arbetet tagit del av nationella och inter-
nationella forskningsron och erfarenheter, och har efterstrivat att
integrera forskningsbaserad evidens och beprovad erfarenhet med
praktikers erfarenheter och professionella bedémningar. De forslag
och bedémningar som redovisas 1 detta kapitel utgér, tillsammans
med de bedémningar som redovisas 1 kapitel 5, en helhet som kom-
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missionen bedémer samlat kommer att bidra till en férstirkning och
utveckling av kompetensforsérjningen till skolvisendet.

6.1 Inrattande av en nationell funktion
for larar- och skolledarutveckling

6.1.1 Inledning

Som en del i1 den strategi f6r kompetensférsorjning som OECD
(2015a) rekommenderar ingér inrittandet av ett offentligfinansierat
nationellt institut for lirar- och skolledarutveckling. OECD konsta-
terar att det ir en utmaning att skapa nationell samling och enighet
kring professionsfrigorna i ett decentraliserat skolsystem som det
svenska. OECD:s slutsats ir att det dr angeliget att {3 till stind en
samstimmighet kring kompetensforsorjningen till skolan, och att
ett nationellt institut skulle kunna utgéra ett nav i ett sddant arbete.
Institutet skulle, menar OECD, sammanféra forskare, yrkesverk-
samma rektorer och lirare samt féretridare f6r myndigheter och
huvudmin 1 syfte att 3 tll stdnd ett ldngsiktigt arbete inriktat pd att
sikra tillgdngen pd kompetent personal till skolsektorn. Arbetet skulle
fokusera rekrytering, en grundliggande utbildning av god kvalitet
samt en kontinuerlig yrkesmissig utveckling for lirare och skolledare.

6.1.2 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag: En nationell funktion for lirar- och skol-
ledarutveckling ska inrittas. Hur funktionen ska organiseras och
ledas bor utredas inom ramen fér den myndighetséversyn som
kommissionen foreslar 1 avsnitt 4.3. Till dess att utredningen till-
satts foreslds en interim arbetsgrupp paborja beredningen av funk-
tionens arbete.

Funktionen ska regleras 1 skollagen och i en instruktion som
beslutas av regeringen.

Funktionen ska ha en bred sammansittning och dess leda-
moter utses av regeringen. Det dr viktigt att sikerstilla ett reellt
lirar- och skolledarinflytande f6r att sikra funktionens legitimitet.
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Kommissionen anser, i likhet med OECD, att det finns behov av ett
mer samlat och konsekvent arbete med frigor rérande lirares och
skolledares kompetens och utveckling och féreslar dirfor att reger-
ingen tar initiativ till att inritta en funktion for detta indamél. Den
nationella funktion for lirar- och skolledarutveckling som kommis-
sionen foresldr ska regleras i skollagen och 1 en instruktion som be-
slutas av regeringen. Funktionen ska ha en bred sammansittning och
dess ledaméter utses av regeringen. Det ir viktigt att de berérda
intressenterna ir representerade. Lirare, skolledare, foretridare for
huvudmin och relevanta myndigheter, fackliga representanter, fors-
kare och lirarutbildare ir exempel pd sidana intressenter. Det ir
viktigt att sikerstilla ett reellt lirar- och skolledarinflytande for att
sikra funktionens legitimitet.

Den foreslagna funktionen ska ha beredande, bestillande, be-
slutande och utvirderande uppgifter. En viktig del av funktionens
arbete blir att samla in och virdera nationella och internationella
forskningsresultat och beprévade erfarenheter infér t.ex. framtagande
av olika slags nationella riktlinjer och beskrivningar (se vidare av-
snitt 6.2). Det kan t.ex. handla om framtagande av nationella riktlinjer
inom ramen fér det professionsprogram fér lirare och skolledare som
kommissionen féresldr 1 avsnitt 6.2. Detta arbete genomférs limp-
ligen av extern expertis pd uppdrag av den féreslagna funktionen.
Bista tillgingliga kunskap ska sammanstillas, f6r att utgora besluts-
underlag for funktionen. Det 16pande arbetet inom funktionen ska
skotas av ett mindre kansli.

Den funktion for lirar- och skolledarutveckling som kommis-
sionen foreslar ir tinkt att utgdra ett institutionellt nav i den struktur
for kompetensforsorjning till skolsektorn som kommissionen ser
framfér sig. Funktionen ska — baserat pd dess breda sammansittning
med representation av sdvil lirare och skolledare som lirarutbildare,
forskare, samt foretridare for relevanta myndigheter, fackliga organi-
sationer och skolhuvudmin — ha ett starkt mandat att driva utveck-
lingsarbete gillande lirares och skolledares kompetensfrigor, pd
basis av forskning och beprévad erfarenhet. De beskrivningar som
funktionen initialt ska utarbeta kommer att utgéra grunden for de
ovriga av kommissionens forslag som har biring pd frigor rorande
lrares och skolledares kompetens. Det handlar t.ex. om den struktur
for utveckling under lirares och skolledares yrkesliv som ingdr 1 det
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forslag till professionsprogram som presenteras i féljande avsnitt i
kapitlet.

Frigan om hur den féreslagna funktionen for lirar- och skol-
ledarutveckling bér organiseras och ledas bér analyseras vidare inom
ramen for den myndighetséversyn pd skolans omride som kom-
missionen foresldr 1 avsnitt 4.3. Det ir angeliget att myndighets-
strukturen 1 sin helhet dr dindama3lsenlig med en tydlig ansvars- och
arbetsfoérdelning. Som kommissionen betonade 1 delbetinkandet bor
oversynen inte leda till att myndighetsstrukturen fér skolvisendet
ytterligare splittras upp. De olika statliga aktdrernas uppdrag och
mandat behover vigas av 1 regeringens instruktioner till dem fér att
undvika otydligheter 1 myndighetsuppgifterna. En tinkbar form for
den féreslagna funktionen for lirar- och skolledarutveckling ir dirfor
en nimnd med koppling till relevant skolmyndighet. Inom ramen fér
dagens myndighetsstruktur ligger exempelvis Lirarnas ansvarsnimnd
som ett sirskilt organ under Skolverket (SFS 2015:1047), och regleras
nirmare i skollagen (27 kap).

Till dess att beslut fattats i frigan foreslds en interim arbetsgrupp
paborja beredningen av funktionens arbete. Det ir viktigt att siker-
stilla ett reellt lirar- och skolledarinflytande 1 denna beredande
process for att sikra legitimiteten f6r den nationella funktionen.

6.2 Professionsprogram for larare och skolledare
6.2.1 Inledning

For att stirka lirar- och skolledaryrkenas attraktivitet 1 det svenska
skolvisendet rekommenderade OECD (2015a) bl.a. inrittandet av
en Karriirstruktur. Den féreslagna strukturen skulle spegla olika
steg under en lirares och skolledares yrkesliv samt inbegripa frigan
om karriirméjligheter och en kontinuerlig professionell utveckling.
OECD foresprikade, som redovisas 1 avsnitt 6.1, inrittandet av ett
institut for lirar- och skolledarutveckling. Detta institut skulle inom
ramen for sitt uppdrag utforma standarder f6r lirare och skolledare,
ett karridrprogram och en struktur fér kompetensutveckling.

I en genomging av forskning om skolutveckling konstaterar
Hikansson & Sundberg (2016) att utformandet av karridrprogram
for lirare dr en vanligt forekommande kapacitetsbyggande strategi
internationellt sett. Syftet med inrittande av Karridrprogram ir att
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attrahera, motivera och behilla lirare. Dessa program medfér karridr-
mojligheter, professionell utveckling och differentierad 16nebildning,
1 olika utstrickning beroende pd programmens utformning och inne-
hall. Programmen siktar dven mot att utveckla en undervisning av hég
kvalitet och bidra till positiva effekter pé elevers skolresultat.

6.2.2 Kommissionens forslag och bedémningar

Kommissionens forslag: Ett nationellt professionsprogram fér
lirare och skolledare ska inrittas. Programmets évergripande syfte
ska vara att frimja lirares och skolledares professionella utveckling
och skolutveckling, for att skapa generella forutsittningar for
kapacitetsbyggande 1 skolvisendet. Det ska mojliggora en stirkt
undervisning och bidra till positiva effekter pd elevers kunskaps-
utveckling och skolresultat.

Lirare, skolledare, skolhuvudmin och lirarutbildare ska vara
delaktiga i utvecklandet och forvaltandet av programmet, genom
den nationella funktion fér lirar- och skolledarutveckling som
kommissionen foresldr i avsnitt 6.1. P4 lokal niv avgérs utform-
ningen av innehdllet utifrdn de behov som dir identifierats. Pro-
grammet ges dirmed en adaptiv funktion att kunna utvecklas 1
enlighet med tillkommande behov, genom att berérda intres-
senter har inflytande och delaktighet.

Inom ramen foér programmet ska det finnas ett antal kvalifi-
kationsnivder vilka ska vara tydligt definierade med beskriv-
ningar av vad lirare och skolledare bor kunna och ha kompetens
att gora. Programmet ska tydligt och transparent definiera pro-
gression, och bér omfatta olika utvecklingsspdr for lirares och
skolledares professionella utveckling. Progression ska baseras p
specifika kvalifikationer och ska ha en tydlig koppling till kom-
petensutveckling.

Vilka kvalifikationsnivier och utvecklingsspir som program-
met ska omfatta och hur progressionen inom programmet ska g
till bor beredas av den foreslagna interimistiska arbetsgruppen och
nirmare utredas av den nationella funktionen fér lirar- och skol-
ledarutveckling som kommissionen foresldr i avsnitt 6.1. T detta
arbete dr det viktigt att olika internationella erfarenheter samlas
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in och analyseras, samt att relevansen virderas i forhillande till
svenska férutsittningar.

Lonebildning for lirare och skolledare ska dven fortsitt-
ningsvis vara en partsfrdga. Det ir viktigt att de behov som finns
av att premiera utveckling och ©kat ansvarstagande tillvaratas
inom den reguljira l6nebildningsprocessen.

For att ett nationellt professionsprogram ska kunna inféras
forutsitts en skyldighet fér huvudmannen att sikra de tids- och
l6nemissiga villkor som krivs for lirares och skolledares del-
tagande. Detta kriver i sin tur att staten tar ansvar for program-
mets langsiktiga finansiering och férméga att tillgodose de lokalt
identifierade behoven.

I delbetinkandet forde kommissionen resonemang kring inrittandet
av ett nationellt professionsprogram for lirare. Syftet med program-
met skulle vara att skapa ett system for utveckling under en lirares
yrkesliv, samt stirka liraryrkets identitet och attraktivitet. Viktiga
mél som kommissionen ville uppnd genom programmet var dels att
sikra nyexaminerade lirares mojlighet att i en god introduktion till
yrket, dels lirares mojligheter till en fortsatt professionell utveckling.
For att nyexaminerade lirare ska kunna utveckla adekvat yrkes-
skicklighet krivs att de fir ett systematiskt stéd 1 bérjan av utévandet
av yrket. For att erfarna lirare ska fortsitta att utvecklas under sitt
yrkesliv, och stanna kvar i yrket, krivs sedan en fortsatt kompetens-
utveckling och karriirmojligheter. Kommissionen resonerade iven
om ett professionsprogram skulle kunna skapa en bittre struktur for
skolledarférsorjningen och ge nytilltridda rektorer bittre forutsitt-
ningar att klara sitt uppdrag.

Den modell fér ett professionsprogram som kommissionen
presenterar i detta betinkande omfattar lirare och skolledare. Genom
programmet skapas en struktur fér kapacitetsbyggande pd system-
och skolnivd och fér lirares och skolledares yrkesmissiga utveckling.
Programmet 3stadkommer ett tydligt, transparent och likvirdigt
system for utveckling under en lirares yrkesliv, for skolledarférsorj-
ningen samt skolledares yrkesmissiga progression. Progression 1 pro-
grammet ska baseras pa erfarenhet och kvalifikationer, och ska dirmed
ha en tydlig koppling till kompetensutveckling (se delavsnitt System
for kontinuerlig kompetensutveckling). Programmet ska dven ha en
tydlig koppling till lirositena, deras lirarutbildningar och forskning.
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En grundbult 1 det foreslagna professionsprogrammet ir att det
ska frimja lirares och skolledares professionella utveckling och dir-
med bidra till skolutveckling. Dirmed skapas generella férutsitt-
ningar for kapacitetsbyggande 1 skolvisendet och en stirkt under-
visning, vilket ger positiva effekter pd elevers kunskapsutveckling och
skolors resultat. Kommissionen menar att inrittandet av ett profes-
sionsprogram kan skapa generella férutsittningar for att stirka under-
visningen genom systematiken 1 professionsutvecklingen. Betoningen
av lirares och skolledares kunskap, kompetens och utvecklings-
mojligheter kan ocksd bidra till att stirka lirar- och skolledaryrkenas
identitet och attraktivitet.

Professionsprogrammet ska stddja lirares och skolledares profes-
sionella utveckling under yrkeslivet till sivil bredare som djupare
kompetens. Programmet ska spegla en progression frin behorig
lirare/skolledare till kvalificerad lirare/skolledare och bér dirfér om-
fatta olika kvalifikationsnivier. Programmet ska iven skapa forut-
sittningar for lirare och skolledare att utvecklas, férdjupa och bredda
sig inom specifika omriden och bor dirfor dven omfatta ett antal
olika utvecklingsspdr. Inom varje utvecklingsspar ska det finnas olika
utvecklingssteg. Till stod for progression ska programmet erbjuda
utvecklingsmojligheter genom kollegiala lirandeprocesser, akademiska
kurser och utvecklingsprojekt.

For programmets kvalifikationsnivder och utvecklingsspdr med
tillhérande steg ska det finnas beskrivningar av vad lirare respek-
tive skolledare férvintas kunna och ha férmdga och kompetens att
gora. Dessa beskrivningar ska spegla lirares och skolledares kvali-
fikationer och tydliggéra forvintningar pd kompetensutveckling
samt hur lirare och skolledare kan kvalificera sig. Med professions-
programmet skapas en struktur fér utveckling for lirare och skol-
ledare. Kommissionen menar att den nationella funktion for lirar-
och skolledarutveckling som féreslds i avsnitt 6.1 bor ges 1 uppdrag
att utarbeta beskrivningar som ir limpliga och dndamalsenliga i f6r-
hillande till den svenska kontexten. Kommissionen vill markera
betydelsen av att lirare och skolledare har ett stort inflytande och
ir delaktiga i processen med att ta fram dessa beskrivningar, och att
dessa terspeglar progression 1 yrkesutovandet. Internationella er-
farenheter lyfter fram detta som en avgdérande framgingsfaktor
(Schleicher 2016).
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OECD har i1 olika sammanhang betonat betydelsen av tydlighet
och samsyn kring vad lirare forvintas kunna och géra, och att ut-
vecklandet av beskrivningar, i manga system betecknade som standar-
der, ir ett sitt att uppnd detta (OECD 2005; Schleicher 2016). Att
utveckla sddana beskrivningar kan bidra till att sitta in professionellt
lirande och utveckling 1 ett sammanhang, med en tydlig koppling till
yrkets utévande (se t.ex. Lieberman, Campbell & Yashkina 2017).
Detta dr en internationellt prévad strategi som anvints 1 minga
utbildningssystem (se t.ex. Darling-Hammond & Lieberman 2012;
Davis m.fl. 2005). Gjorda erfarenheter visar att sddana beskrivningar
t.ex. kan tillimpas vid utformandet av kompetensutvecklingsaktivi-
teter samt vid beddémning av lirares och skolledares kvalifikationer.
Gjorda erfarenheter markerar betydelsen av att lirare dr delaktiga 1
processen med att ta fram dessa standarder for lirares kompetenser
och yrkespraktik, och att dessa aterspeglar progression i yrkesut-
dvandet (Schleicher 2016).

Det finns olika internationella exempel pd system som kan vara av
intresse 1 arbetet med att utveckla professionsprogrammet. En modell
som dr utvecklad 1 ett annat utbildningssystem madste dock alltid
analyseras och virderas 1 foérhillande till svenska férhillanden. Ett
exempel kan himtas frén Australien dir det offentligt finansierade
Australian Institute for Teaching and School Leadership (AITSL)
har utarbetat vad de betecknar som professionella standarder for
lirare respektive for skolledare. Australian Professional Standards
for Teachers omfattar beskrivningar av vad en lirare férvintas kunna
och géra inom ramen fér sitt yrkesutévande. Modellen bestdr av tre
huvudomriden som omfattar sammantaget sju standarder, som 1 sin
tur ir uppdelade 1 ett antal fokusomriden. Modellen omfattar {olj-
ande huvudomridden: Professional Knowledge (med tillhérande
standarder Know students and how they learn och Know the content
and how to teach it); Professional Practice (med tillhérande standar-
der Plan for and implement effective teaching and learning; Create
and maintain supportive and safe learning environments och Assess,
provide feedback and report on student learning) och Professional
Engagement (med tillhérande standarder Engage in professional
learning och Engage professionally with colleagues, parents/carers
and the community). Var och en av dessa standarder och fokus-
omriden ir sedan preciserade for olika steg i en lirares professio-
nella utveckling. Modellen omfattar foljande steg: Graduate,

188



SOU 2017:35 Larares och skolledares professionella utveckling

Proficent, Highly Accomplished och Lead. T Professional Standard
for Principals and the Leadership Profiles (AITSL 2015) anges vad
skolledare férvintas kunna och gora inom ramen fér sitt uppdrag.
Standarden utgors av en modell som tydliggor tre aspekter av skol-
ledarskap och hur dessa kan ta sig uttryck inom fem centrala omriden
av en skolledares yrkesutévande. Modellen omfattar féljande aspekter
av ledarskap: Vision and values; Knowledge and understanding samt
Personal qualities, social and personal skills. De centrala omriden
som lyfts fram ir: Leading teaching and learning; Developing self and
others; Leading improvment, innovation and change; Leading the
management of the school samt Engaging and working with the com-
munity. P4 basis av detta har sedan olika ledarskapsprofiler tagits
fram som tydligt avspeglar progression gillande skolledares utveck-
ling i sitt yrke.

Det som kommissionen vill ta fasta pd 1 det redovisade exemplet
ir att AITSL, i samarbete med yrkesverksamma lirare och skol-
ledare, tagit ett samlat grepp pd frigan om vad lirare och skolledare
forvintas kunna och gora inom olika fér skolan relevanta omriden, 1
olika skeden av yrkesutévandet. For att professionsprogrammet ska
f3 stark legitimitet dr det viktigt att programmets kvalifikations-
niver och beskrivningar utvecklas av lirare och skolledare med st6d
i forskningen.

Professionsprogrammet ska vara standardiserat pd nationell nivd
och omfatta kvalifikationsnivier, samt utvecklingsspdr med till-
hérande steg. Lirare, skolledare, skolhuvudmin och lirarutbildare
ska enligt kommissionens férslag ha inflytande och vara delaktiga i
utvecklandet och férvaltandet av professionsprogrammet, genom
den nationella funktion fér lirar- och skolledarutveckling som fére-
slds 1 avsnitt 6.1. Programmets grundliggande struktur och villkor
bor regleras i férordning. Detta ir, enligt kommissionen, centralt for
att f3 till stdnd likvirdighet och systematik i programmets tillimpning.
Programmets lokala tillimpning ska vara en friga for parterna att
reglera, utifrdn de behov som dir identifierats. Dirigenom ges pro-
grammet en adaptiv funktion att kunna utvecklas i enlighet med till-
kommande behov, genom att berorda intressenter har inflytande och
delaktighet.

For att ett nationellt professionsprogram ska kunna inféras férut-
sitts en skyldighet for huvudmannen att sikra de tids- och léne-
missiga villkor som krivs for lirares och skolledares deltagande.
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Detta kriver i sin tur att staten tar ansvar for programmets lang-
siktiga finansiering och férmdga att tillgodose de lokalt identifierade
behoven.

I det f6ljande redovisas de principer som kommissionen menar
bor vara vigledande f6r programmets utformning och funktion.

Lirare inom professionsprogrammet

Analyser av framgingsrika skolsystem betonar betydelsen av ett
system for professionell utveckling (se t.ex. Darling-Hammond &
Rothman 2011, 2015). Detta innefattar en lirarutbildning av god
kvalitet som férbereder blivande lirare for sitt yrkesutévande, en
adekvat introduktionsperiod, kompetensutveckling och karriirmoj-
ligheter. Kommissionen har tagit fasta pd detta perspektiv genom den
foreslagna modellen for professionsprogram dir lirarutbildning, in-
troduktionsperiod och den fortsatta professionella utvecklingen inom
ramen f6r yrkesutdvandet kopplas samman.

Programmet tydliggdr progressionen i lirares utévande av yrket
efter avslutad lirarutbildning och erhillen examen. Kommissionen
menar att kvalifikationsnivierna bor dterspegla olika faser i en
lirares yrkesliv: introduktionsperiod, lirare och kvalificerad lirare.
Det kan dven finnas skil att 6verviga en differentiering inom nivin
kvalificerad lirare, i form av sirskilt kvalificerad lirare. Vilka nivier
som programmet ska inneh3lla bér nirmare utredas av den féreslagna
nationella funktionen for lirar- och skolledarutveckling. En birande
tanke dr att lirare som befinner sig i olika faser av yrkeslivet behéver
olika slags stdd och utvecklingsmojligheter, och kan ges olika an-
svar och befogenheter.

Nyexaminerade lirare behover en adekvat introduktionsperiod,
som omfattar tillgdng till en mentor med avsatt tid for att vara ett
stdd till den nyexaminerade liraren. Ett vil fungerande system for
introduktion och mentorskap i bérjan av en lirares yrkesutévning
lyfts fram som angeliget av OECD (2015a). Enligt 2 kap. 22 § skol-
lagen har nyexaminerade lirare och forskolldrare ritt till en planerad
introduktionsperiod och en mentor. Den nyexaminerade liraren ska
under minst ett lisdr pd heltid ges méjlighet att utveckla sin under-
visning med st3d av en mentor (Skolverket 2015f). Skolinspektionen
har dock konstaterat att manga skolhuvudmin behéver ta ett storre
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ansvar for att se till att samtliga lirare fir en introduktionsperiod
med ett sddant innehdll som gor att periodens syfte kan uppfyllas
(Skolinspektionen 2014a).

En birande princip f6r programmet ir att nyexaminerade lirares
utveckling guidas av mer erfarna lirare med l&ng yrkeserfarenhet.
Med stdd av kvalificerade lirare ges de nyexaminerade mojlighet att
utveckla sin kompetens avseende skolimnen och didaktik sdvil
som ledarskap och andra fér liraryrket centrala kompetenser, si att
de stirker sin yrkesroll. Ett nationellt introduktions- och mentors-
program bor etableras inom ramen {6r professionsprogrammet. Det
bor endast vara kvalificerade lirare som innehar uppdraget att vara
mentorer, och de bér ha genomgatt en mentorsskapsutbildning som
ger goda forutsittningar att vara ett stdd for den nyexaminerade
liraren. Nationella riktlinjer ska utarbetas av den féreslagna natio-
nella funktionen for lirar- och skolledarutveckling.

Efter genomgingen introduktionsperiod pdbdrjas en ny fas 1
lirares yrkesutévande. Under denna fas dr det angeliget att liraren
ges fortsatta mojligheter till kompetensutveckling. Se kommande del-
avsnittet System for kontinuerlig kompetensutveckling.

Efter en tid som yrkesverksam bor lirare ges mojlighet att ytter-
ligare kvalificera sig genom att férdjupa sina dmneskunskaper, kom-
plettera sin behérighet till flera imnen, stadier och skolformer, eller
att vidareutbilda sig pd avancerad nivi. Detta gors inom ramen fér
utvecklingsspdr som professionsprogrammet forslagsvis ska inbegripa.
Professionsprogrammet bor ge lirare mojlighet att vilja mellan tre ut-
vecklingsspar: undervisning, specialisering och ledarskap. Inom varje
utvecklingsspdr ska det finnas olika utvecklingssteg som kan gilla
sdvil vetenskaplig meritering som skicklighet och beprévad erfaren-
het. Det ir viktigt att programmet medger en mojlighet att forflytta
sig mellan utvecklingsspren. Det ska t.ex. vara mojligt f6r en kvali-
ficerad lirare som fordjupat sig inom t.ex. sprikutvecklande arbets-
sitt eller undervisning och lirande med digitala verktyg att forflytta
sig till ledarskapsspdret for att kunna kvalificera sig f6r uppdrag
som rektor.

En central komponent for programmet dr att nationella rike-
linjer f6r progression, och iven mojligheten till férflyttning mellan
utvecklingsspdren, utarbetas av den foreslagna funktionen for lirar-
och skolledarutveckling. Kommissionen menar att programmet ska
skapa forutsigbarhet vad giller vigar till olika kvalifikationsnivier
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och utvecklingssteg. For programmets likvirdighet och legitimitet
ir det viktigt att de nationella riktlinjerna faststiller hur en lirare
ska ges mojlighet att utvecklas och nd nya kvalifikationer, samt hur
bedémning av en lirares kvalifikationer ska gi till. Kommissionen
vill betona att progression bor baseras pd genomgingen vidare-
utbildning och férvirvad erfarenhet. Detta betyder t.ex. att kvalifika-
tioner i form av vidareutbildning vid ett lirosite, dokumenterad/be-
provad erfarenhet och uppvisad undervisningsskicklighet bor kunna
utgora grund for progression. Den modell fér progression och be-
démning som beslutas bor innefatta dialog mellan lirare och rektor,
och den bér baseras pé olika former av bedémningar. I detta arbete ir
det viktigt att flera olika internationella erfarenheter, och i den mén
det finns nationella modeller, samlas in, analyseras och relateras till en
svensk kontext.

Inférandet av professionsprogram medfér dven ett behov av att
se over befintliga 16nesatsningar for lirare sd att dessa foljer pro-
grammets utformning. I minga andra linder dtfoljs karridrs- eller
utvecklingssteg av faststillda 16nepdslag. Den modellen har iven,
som tidigare nimnts, valts 1 Sverige f6r karridrlirartjinsterna. Kom-
missionen utgdr frin att de behov som finns av att premiera utveck-
ling och 6kat ansvarstagande tillvaratas inom den reguljira lone-
bildningsprocessen.

Mer kvalificerade lirares uppdrag

Professionsprogrammet ir en reformvirdande insats som bygger pa
och vidareutvecklar regeringens tidigare reformer om karriirtjinster
och héjda lirarloner. Genom kommissionens forslag till profes-
sionsprogram sitts Karriirtjinsterna in en struktur, fir en tydligare
innebérd och en mer funktionell styrning. Med professionspro-
grammet avser kommissionen att féridla de intentioner som fanns
med de tidigare reformerna, samt att dtgirda de problem 1 termer av
bristande transparens och likvirdighet som konstaterats gillande
dessa initiativ.

Att som lirare befinna sig pd den kvalifikationsnivd i professions-
programmet som avser mer kvalificerade lirare bor medfora mojlig-
het att s6ka anstillning som forstelirare och lektor, men dven andra
uppdrag som kriver sirskilda kvalifikationer. Den foéreslagna funk-
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tionen for lirar- och skolledarutveckling bor ges 1 uppdrag att pre-
cisera vad de mer kvalificerade lirarna forvintas kunna och ha for-
méga och kompetens att gora, 1 férhillande till lirare.

Det ir viktigt att beakta hur professionsprogrammet tar om hand
och vidareutvecklar karriirtjinstreformen och inkorporerar dess
element i programmet. En anstillning som forstelirare bor innehélla
ansvar for att initiera och leda projekt pd skolan, och leda i kollegiala
lirande processer i syfte att férbittra undervisningens kvalitet. For-
stelirarna kan dven vara ansvariga fér VFU samt vara mentorer for
nyexaminerade lirare. En anstillning som lektor bér kunna medfora
ansvar for samverkan med lirositen, dels dd lirarutbildningarna har
behov av att en viss del av den lirositesférlagda undervisningen
genomfors av skolverksamma lirare, dels for att stirka skolans veten-
skapliga bas. Det ir visentligt att lektorer i sina anstillningar kan
samverka med, delta i och dven leda forskning. Se dven delavsnitt 5.3.

Mer kvalificerade lirare kan dven ha sirskilda uppdrag vid skolor
dir behovet av lirare med l8ng erfarenhet och sirskilda kvalifikationer
ir som storst. Det kan t.ex. handla om skolor beligna i socioeko-
nomiskt utsatta omrdden eller skolor med en stor andel nyanlinda
elever. Genom att dessa uppdrag explicit riktar sig tll sirskilt kvali-
ficerade lirare kan det bidra till stirkta incitament for erfarna och
skickliga lirare att soka sig till dessa skolmiljoer.

Skolledare inom programmet

Skolledares behov att utvecklas inom sitt yrke ska biras av en stark
och tydlig struktur inom ramen fér professionsprogrammet, bide
avseende kvalifikationer f6r att bli behérig skolledare och den fort-
satta professionsutvecklingen. Genom den féreslagna modellen for
professionsprogram tydliggors sdvil vigen till skolledaryrket som
den fortsatta progressionen. Exakt hur strukturen ska utformas och
hur progressionen som skolledare inom programmet ska g till bor
nirmare utredas av den féreslagna nationella funktionen foér lirar-
och skolledarutveckling. T detta arbete 4r det av vikt att olika inter-
nationella erfarenheter samlas in och analyseras i relation till svenska
forhillanden.

Ett av professionsprogrammets utvecklingsspar avser lirare som
vill bli skolledare. Kommissionen menar att ett forsta steg inom ut-
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vecklingsspdret med fokus pd skolledarskap kan utgoras av en utbild-
ning liknande den statliga rekryteringsutbildning som féreslogs i be-
tinkandet Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22). Blivande rektorer
kan pd detta sitt ges bittre férutsittningar for att klara sitt uppdrag.
Enligt utredningens forslag ska rekryteringsutbildningen rikta sig till
lirare eller andra som ir intresserade av framtida ledaruppdrag pd
olika nivier inom skolan.

Kommissionen bedémer att det ir viktigt att skapa goda forut-
sittningar fér personer med annan yrkesbakgrund in lirarens att
kvalificera sig for skolledaruppdraget. Det bér dock krivas att de
genomgdr en sirskild utbildning med inriktning mot skolledarskap
och utbildningsvetenskap. Aven i detta fall menar kommissionen att
den statliga rekryteringsutbildning som foreslogs 1 SOU 2015:22 ir
en intressant modell.

Det bér sdledes vara mojligt att kvalificera sig for skolledarupp-
draget genom professionsprogrammets utvecklingsspdr med inrikt-
ning mot ledarskap eller genom den statliga rekryteringsutbildningen.
Kommissionen vill i ssmmanhanget betona vikten av rektors pedago-
giska ledarskap och att som skolledare ha erfarenhet av pedagogisk
verksambhet.

Skollagen kriver att den som anstills som rektor har pedagogisk
insikt genom utbildning och erfarenhet (2 kap. 11 §). Rektorer ska
g8 en sirskild befattningsutbildning, eller en utbildning som kan jim-
stillas med denna, snarast mojligt efter att de tilltridder sin tjinst och
utbildningen ska vara genomférd inom fyra r efter tilltridesdagen
(2 kap. 12 § skollagen). Kommissionen menar att skolledares fort-
satta professionsutveckling inom ramen fér programmet bor bygga
vidare pd en avslutad och godkind befattningsutbildning.

For att mojliggdra progression menar kommissionen att det bor
utarbetas en modell for specialisering inom skolledaruppdraget. Spe-
cialiseringen bér innehilla foljande utvecklingsomriden: pedagogiskt
ledarskap och systematiskt kvalitetsarbete, ledarskap och organi-
sationsutvecklig samt férdjupning inom andra omrdden som bedéms
vara relevanta f6r skolledares professionella utveckling. Varje utveck-
lingsomrade 1 specialiseringen ska kunna métas av ett mera avancerat
uppdrag 1 tjinsten som rektor. Detta kan t.ex. innefatta mentorskap
for andra rektorer eller utveckling for ledarskapet i huvudmannens
skolor. Det ir viktigt att programmet medger en mojlighet till flexi-
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bilitet, som tilliter rektorer att férdjupa sig inom specialiseringsom-
ridena.

Inom ramen f6r professionsprogrammet ska det siledes finnas
kvalifikationsniver for skolledare. Beskrivningar av dessa ska ut-
arbetas av funktionen for lirar- och skoledarutveckling gillande
vad skolledare forvintas kunna och ha f6rmiga att géra under olika
faser i sitt yrkesliv. En avslutad och godkind befattningsutbildning
ska mojliggora att inneha uppdrag som kvalificerad skolledare. En
kvalificerad skolledare kan inneha sirskilda uppdrag vid skolor dir
behovet av rektorer med ldng erfarenhet och sirskilda kvalifika-
tioner ir stora. Att dessa uppdrag explicit riktar sig till sirskilt kvali-
ficerade skolledare bor bidra till stirkta incitament f6r erfarna och
skickliga skolledare att soka sig till dessa skolmiljoer.

Precis som nir det giller lirare s§ menar kommissionen att pro-
grammet ska medfora en férutsigbarhet om vilka kvalifikationskrav
som giller. Den modell for progression som beslutas bér baseras pd
dokumenterad beprévad erfarenhet och formell meritering 1 analogi
med vad som giller f6r lirare, omfatta inslag av dialog mellan skol-
ledare och huvudman, samt bor baseras pd olika former av bedém-
ningar. I detta arbete dr det av vikt att internationella erfarenheter
gillande olika utvecklingssystem fér skolledare samlas in och analy-
seras samt relateras till svenska férhillanden.

I ménga andra linder &tfoljs karridrs- eller utvecklingssteg av
faststillda [6nepdslag. Den modellen har dven, som tidigare nimnts,
valts 1 Sverige for karridrlirartjinsterna. Det ir viktigt att de behov
som finns nir det giller skolledaruppdraget av att premiera utveck-
ling och 6kat ansvarstagande tillvaratas inom den reguljira lone-
bildningsprocessen.

System for kontinuerlig kompetensutveckling

Frigan om kontinuerlig kompetensutveckling for lirare och skol-
ledare ir central f6r utformningen av professionsprogrammet. Det
finns forskningsevidens fér att lirarkompetens ir av avgérande be-
tydelse for elevers skolresultat. I kunskapsoversikten Forskning for
klassrummet — Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i prakti-
ken konstaterar Skolverket (2013), bla. utifrdn forskningséversikter
gjorda av Hattie (2009) och Timperley m.fl. (2007), att elevers lirande
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1 hog grad pdverkas av hur lirare undervisar. En kompetent lirare
kan pédverka en elevs lirande och kunskapsutveckling mycket,
oavsett elevens bakgrund i friga om socioekonomisk status, for-
ildrars utbildningsbakgrund och kulturella férutsittningar. Bety-
delsen av lirarkompetens for skolsystems dvergripande kvalitet lyfts
ocksd fram (se t.ex. OECD 2010; McKinsey 2007; Mourshed,
Chijioke & Barber 2010). Forskning rérande det som pd engelska
benimns school effectiveness, dvs. vilken betydelse skolan har fér
elevers resultat, visar att rektors kompetens dr viktig for att stirka
och utveckla undervisningens kvalitet och skapa ett positivt skol-
klimat (Pashiardis & Johansson 2016). Pont m.fl. (2008) har i en
rapport publicerad av OECD konstaterat att ett bra och kvalificerat
ledarskap fér skolan ir bland det viktigaste for att ge eleverna en bra
utbildning. En kontinuerlig kompetensutveckling ir av stor bety-
delse for att lirare och skolledare ska kunna utféra sina uppdrag pd
ett indamélsenligt sitt (OECD 2016a; Schleicher 2016).

Alla skolledare och lirare ska ges méjlighet till en organiserad
kompetensutveckling f6r att dirmed ges mojlighet att utvecklas 1 sitt
yrkesutévande. De systematiska skillnader som finns mellan huvud-
min och skolor i1 friga om att tillhandahilla kompetensutveckling
mdste motverkas. For att programmet ska f4 reell betydelse for skol-
utveckling och for lirares och skolledares professionella utveckling
behéver kompetensutvecklingen utgd frin de behov som lirare och
skolledare upplever i sitt yrkesutévande, systematiseras och goras
mer likvirdig och dandamilsenlig.

Professionsprogrammet fokuserar den kompetensutveckling som
har biring pd nationell skolutveckling och det statliga uppdraget till
lirare och skolledare. Programmet utgér en nationell struktur som i
praktiken utférs regionalt och lokalt. D3 kompetensutvecklande in-
satser med fordel bedrivs verksamhetsnira 1 kollegial form bér pro-
fessionsprogrammet dirmed kunna ha en utvecklingsdrivande effekt
pd regional och lokal nivd. Nir det giller denna friga bedémer
kommissionen att en ¢kad statlig regional nirvaro kan bidra ull att
frimja ett regionalt och lokalt kompetensutvecklingsarbete (se av-
snitt 4.1.4).

I delbetinkandet konstaterade kommissionen att lirares och
skolledares kompetensutveckling behover systematiseras och goras
mer likvirdig. Enligt OECD:s lirar- och skolledarundersékning
TALIS s& deltar lirare 1 Sverige 1 ligre grad 1 kompetensutveckling
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jimfért med lirare 1 andra linder, och upplever iven i mindre ut-
strickning att kompetensutvecklingsinsatserna ger effekt (Skolverket
2014b). Undersokningens resultat visar att svenska rektorer vid jim-
forelse med rektorer 1 andra linder deltar 1 kompetensutvecklande in-
satser 1 hogre grad, men under firre dagar och med firre kollegiala
inslag.

Méinga skolhuvudmin har svirigheter att skapa férutsittningar
for personalen att delta 1 kompetensutvecklingsinsatser, hinder for
det dr bdde ekonomiska resurser och mojligheten att frigora tid for
deltagande (Skolinspektionen 2015a). Bdde Riksrevisionen (2015)
och Skolverket (2015a) har konstaterat att det ir stor skillnad mellan
huvudmin vad giller om de tar del av de frivilliga och specialdesti-
nerade statliga stimulansbidragen. Dessa olikheter forklaras frimst
av andra faktorer in huvudminnens olika behov, t.ex. huvudmainnens
varierande kapacitet att ta emot och medfinansiera de statliga sats-
ningarna. Ett dterkommande monster dr att sm& kommunala och
enskilda huvudmin mer sillan tar del av de statliga bidragen till kom-
petens- och skolutveckling.

En genomging av forskning om skolférbittring och malupp-
fyllelse visar, som redovisas 1 kapitel 4, att lirares kompetensutveck-
ling dr en nyckelfrdga och att insatserna tydligt bér inriktas mot
undervisning, lirande och bedémning (Hikansson & Sundberg 2016).
Det finns forskningsevidens som visar att lirares dmnesdidaktiska
kunskaper ir av central betydelse for elevers kunskapsutveckling (se
tex. Bjorklund m.fl. 2010). TALIS-undersékningen visar att lirare 1
Sverige deltar i mindre utstrickning i kompetensutvecklande aktivi-
teter som fokuserar pd undervisningsimnet respektive didaktisk kom-
petens inom undervisningsimnet dn lirare 1 andra linder (Skolverket
2014b).

I Skolverkets ligesbedomning 2013 konstateras att kompetens-
utveckling som sker i den ordinarie lirmiljon tillsammans med kolle-
ger ger en storre hivstingseffekt for hela skolans utvecklingsarbete,
in individuella insatser (Skolverket 2014c). Det finns omfattande
forskningsevidens for detta (se t.ex. Hattie 2009; Timperley m.fL
2007). Forskning visar att kompetensutveckling som férenar kolle-
gial samverkan med externt expertstdd dr det som ger storst effekt
(Aman 2011). Samtidigt visar Skolverkets analys av grundskollirares
tidsanvindning att det finns bide strukturella och kulturella forut-
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sittningar 1 skolan som gor att ensamarbetet ir det normala for
larare (Skolverket 2015b).

En kartliggning genomford av Skolinspektionen (2015a) visar att
kompetensutvecklingsinsatser och deras innehdll manga ginger inte
beslutas pd basis av strukturerade behovsanalyser. Det framkom-
mer dven att det inte alltid genomférs en systematisk uppféljning
och analys av insatserna.

Kommissionen bedémer mot bakgrund av detta att det finns
starka skil till att utveckla ett system for kontinuerlig kompetens-
utveckling som den drivande kraften 1 professionsprogrammet.
I enlighet med tidigare férda resonemang om betydelsen av att be-
rorda parter ska utveckla professionsprogrammet och dess olika
komponenter, vill kommissionen betona att detta system ska ut-
arbetas av den féreslagna nationella funktionen fér lirar- och skol-
ledarutveckling.

I detta arbete dr det av vikt att sdvil nationella som internatio-
nella erfarenheter samlas in och analyseras.

Det finns goda erfarenheter avseende lokalt skolutvecklingsarbete
frdn verksamhet som bedrivs vid regionala utvecklingscentrum
(RUC), och andra liknande forum, vid flera av landets lirositen, for
samverkan med skolhuvudmin, skolor och skolmyndigheter.

Att kommissionens féreslagna professionsprogram ska vara natio-
nellt reglerat, och att programmet fokuserar p& kompetensutveckling
med biring p nationell skolutveckling, ska inte begrinsa lirares och
skolledares férutsittningar att initiera kompetensutvecklande projekt.
Aktuell forskning visar pd betydelsen av att lirare att sjilva kan
driva och styra sitt lirande och sin professionella utveckling (se
Lieberman, Campbell & Yashkina 2017). Ett internationellt exem-
pel pd detta ir Ontarios s.k. Teacher Learning and Leadership Pro-
gram (TLLP). Genom TLLP ges erfarna lirare, individuellt eller i
grupp, mojlighet att anséka om medel for att genomféra kompe-
tensutvecklande projekt. Utdver att genomférda utvirderingar visar
att modellen gynnar lirarnas professionsutveckling s3 pekar resultatet
dven pd positiva effekter for sdvil elevers lirande (Campbell,
Lieberman & Yashkina 2013; Campbell et al. 2014, 2015) som lokal
skolutveckling (Lieberman, Campbell & Yashkina 2017).

Nedan redovisas principer som kommissionen menar bor vara
birande i systemet.
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Kompetensutveckling som grund for progression i programmet

Progressionen inom professionsprogrammet ska baseras pd kompe-
tensutveckling och kvalifikationer. Den foreslagna funktionen foér
larar- och skolledarutveckling ska, som tidigare diskuterats, utarbeta
nationella riktlinjer f6r hur progressionen inom programmet bor g
till. Kommissionen anser att en dialog mellan lirare och rektor,
respektive skolledare och skolhuvudman, ska utgora en viktig be-
stindsdel. En sdan dialog kan t.ex. ske 1 form av ett arligt upptolj-
ningssamtal som bl.a. ska innefatta diskussion om behov av kom-
petensutveckling, uppféljning av genomférda kompetensutvecklings-
aktiviteter samt progression inom ramen fér programmet.

Kompetensutvecklingen ir central {6r programmet. Av detta foljer
att lirarens och skolledarens ritt till kompetensutveckling ocksd bor
regleras 1 de nationella riktlinjerna. Den lokala tillimpningen och ut-
formningen av innehdllet bér dock bygga pd lokala behov och, som
tidigare nimnts, vara en friga for parterna att reglera. Kommissionen
menar att det dels handlar om en reglerad minsta garanterad om-
fattning per lisir (som bor kunna sparas ithop till en lingre sam-
manhillen tid), dels om innehillet i kompetensutvecklingen (som
bér utgd frin en dverenskommelse mellan lirare och rektor respek-
tive rektor och huvudman i samband med uppfoljningssamtal). I de
nationella riktlinjerna och genom partsavtal bor det dven faststillas en
miniminivd avseende deltagande i kompetensutvecklande aktiviteter
for lirare och skolledare. Det ska sdledes vara en rittighet och en
skyldighet for lirare och skolledare att fortsitta utvecklas profes-
sionellt och 3 rimliga forutsittningar till detta ifrdga om tid, 16n och
ovriga villkor for deltagande. Hir har skolhuvudmin en skyldighet
och rektorer ett ansvar att ge dessa forutsittningar.

I viss utstrickning kan huvudminnens kostnader for den kom-
petensutveckling som sker inom ramen for professionsprogrammet
finansieras genom den resursférstirkning fér undervisning som
foreslds 1 kapitel 6. Dessa medel kan bl.a. anvindas for att bekosta
personalens 16n under medverkan i kompetensutvecklande aktivi-
teter. Detta bor bidra till att en del av de strukturella skillnaderna
mellan huvudminnen kan minska, och medféra bittre foérutsitt-
ningar for skolledares och lirares kompetensutveckling.
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Nationellt system for kompetensutveckling
och skolutvecklingsprogram

Professionsprogrammet fokuserar den kompetensutveckling som har
biring pd skolutveckling och det statliga uppdraget till lirare och
skolledare. Staten bor kontinuerligt utveckla och erbjuda kompe-
tensutveckling och nationella skolutvecklingsprogram. Detta ska,
enligt kommissionens forslag, ske genom samverkan mellan lirositen,
skolmyndighet och skolhuvudmin (se dven avsnitt 4.1.4). Forslaget
bér bidra till att kompetensutvecklingen blir indamé&lsenlig och an-
passad efter huvudmins och skolors behov och férutsittningar, samt
att insatserna baseras pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Den kompetensutveckling och de nationella skolutvecklingspro-
gram som utvecklas och erbjuds bor omfatta bdde skolimnen (i lik-
het med Matematiklyftet och Lislyftet) men dven andra fér skolan
angeligna omriden (sdsom elevhilsa, trygghet och studiero och vird-
egrundsfrigor). Centralt ir att de kompetensutvecklande insatserna
ska baseras pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och tas
fram 1 samverkan med lirositen. De bér pdgd under ling tid och bygga
pd verksamhetsbaserade aktiviteter, kollegial samverkan och reflektion
kring det egna professionsutévandet. I utbudet behéver det finnas
kurser som ger hogskolepoing, sisom behorighetsgivande kurser eller
kurser pd avancerad niva.

Utover det utbud av kompetensutveckling som erbjuds via skol-
myndigheten och lirositena s kan det finnas behov av andra kom-
petensutvecklande aktiviteter och insatser. Det kan t.ex. handla om
satsningar av liknande karaktir som Teacher Learning and Leadership
Program (se ovan). Det ir dven positivt att det finns andra aktérer
som utvecklar och erbjuder komplement tll den kompetensutveck-
ling som anordnas via staten. Kommissionen menar dock att bor
finnas ndgon form av kvalitetssikrande funktion, och att om kom-
petensutvecklingen anordnas av andra aktoérer idn lirositen med
lirarutbildning bor det regleras vilka aktiviteter som ska kunna utgora
grund foér progression inom professionsprogrammet. Ett regelverk
kring detta bor utarbetas av den foreslagna funktionen for lirar- och
skoledarutveckling. Detta bor bidra till att utbudet av kompetens-
utvecklande aktiviteter av hog kvalitet 6kar.

Det forslag som kommissionen limnar om en statlig myndig-
hetsnirvaro pd regional nivd i kapitel 4 innebir bl.a. att skolmyn-
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digheten 1 samverkan med lirositen kan bistd skolhuvudminnen i
att kartligga och analysera behoven av bide generella kompetens-
utvecklande insatser och fortbildning inom skolimnena. Genom
den 6kade nirvaron kan staten pd ett tydligare sitt vara ett stod och
forbattra forutsittningarna for huvudmannens arbete med kompe-
tensutveckling, men dven félja upp och stilla krav pa att kompetens-
utvecklande aktiviteter genomférs samt utvirdera aktiviteternas
resultat. Genom att ha en nationell éverblick kan skolmyndigheten
bidra till likvirdiga férhillanden 6ver landet.

Myndigheten kan genom upphandling frin lirositen sikra till-
gingen till sddan kompetensutveckling som efterfrigas i regionerna.
En visentlig uppgift f6r skolmyndigheten ir ocksd att, i samverkan
med lirare och rektorer, anpassa de nationella skolutvecklingspro-
grammen till lokala och regionala behov och férutsittningar.

Detta bér medféra att kompetensutvecklande aktiviteter i hogre
grad initieras och genomfors pd basis av kartliggningar av lokala
och regionala behov. Det kan dven bidra till en hogre grad av regional
samverkan om kompetensutveckling, vilket kan skapa bittre forut-
sittningar fér mindre kommunala och enskilda huvudmin att ta del
av utbudet samt ingd i nitverk. Detta bér sammantaget medfora att
forutsittningarna for skolledare och lirare att delta 1 kompetens-
utvecklande aktiviteter ¢kar, en 6kad efterfrigan pd kompetensut-
vecklande aktiviteter och ett 6kat utbud av kompetensutvecklings-
insatser.

Den interimistiska arbetsgruppens beredande arbete

Till dess att den nationella funktionen for lirar- och skolledarutveck-
ling som foreslds 1 avsnitt 6.1 inrittas bor en interim arbetsgrupp
pabdrja beredningen av funktionens arbete. Det ir viktigt att siker-
stilla ett reellt lirar- och skolledarinflytande i denna beredande
process for att sikra legitimiteten fér den nationella funktionen, och
att det finns en tydlig anknytning mellan arbetsgruppen och kommis-
sionens arbete, samt utredningen Bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner (U 2016:06).

Arbetsgruppens uppdrag bor enligt kommissionen vara att pé-
bérja utvecklingen av det ramverk fér lirares och skolledares pro-
fessionella utveckling som presenteras i detta kapitel. Gruppen bor
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dven analysera hur Karriirtjinstreformen och lirarlonelyftet samt
dess resurser kan tas till vara och féridlas inom ramen fér profes-
sionsprogrammet och 1 analogi med det behandla lokala initiativ av
liknande art.
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/ Karnuppgifterna undervisning
och skolledarskap

I detta kapitel behandlas hur rektorer och lirare ska f nodvindigt
utrymme for sina kirnuppgifter: skolledning och undervisning.

7.1 Overgripande om larar- och skolledarrollen

Staten beslutar om nationella mél och bestimmelser inom skol-
omridet. Huvudminnen ansvarar fér att skolan ges sidana forut-
sittningar att de nationella milen kan nds. Lirarna ansvarar for att
planera och genomféra undervisningen inom ramen foér det upp-
drag som staten meddelar 1 bland annat liroplaner fér de olika skol-
formerna. Rektor leder det pedagogiska arbetet och har det éver-
gripande ansvaret for verksamheten 1 den enskilda skolan. Forsk-
ningen kring skolledarskapets betydelse f6r elevernas lirande visar att
rektorn paverkar elevernas kunskapsutveckling framfér allt genom att
paverka férutsittningarna fér en god kvalitet 1 undervisning och lir-
ande pd skolan. Detta kan ske genom att lirare och elever stimuleras
att utveckla ett gemensamt fokus pa lirande och kunskapsutveckling.
Ett annat sitt dr att skapa mojligheter for lirarna att utveckla sin
kompetens genom att delta 1 fortbildning och samverka professio-
nellt, liksom att préva och utvirdera alternativa sitt att undervisa
eleverna. Rektors pedagogiska ledarskap utovas sdlunda inte med
storst framging genom att rektor sjilv dr en framstdende pedagog,
utan genom att rektor bidrar till att stirka kvaliteten i skolans
pedagogiska verksamhet (Scheerens 2012).

Undervisning och skolledning ir kirnuppgifter f6r lirare och skol-
ledare. Det idr dirfér viktigt att virna lirares och skolledares arbets-
villkor. Den friga som reses 1 detta kapitel dr: Har lirare och skol-
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ledare arbetsvillkor som medger tillvickligt med tid for de professio-
nella kirnuppgifterna?

Framging i lirarnas arbete forutsitter en miljé som avlastar och
ger lirarna stdd, sd att de verkligen kan koncentera sig pd yrkets
kirnuppgifter. Huvudmannen och rektorn har ett ansvar {or stodjande
strukturer och vil fungerande rutiner som skapar goda arbetsvillkor
for lirarna. Staten ger ocksg, frimst via skollagen, liroplaner och andra
foreskrifter, grundliggande villkor for lirarnas yrkesutévning.

Aven rektorerna ir beroende av att huvudminnen tar ansvar for
stodjande strukturer och vil fungerande rutiner som skapar goda
arbetsvillkor f6r rektorernas ledarskap. Rektorerna ir i likhet med
lirarna beroende av de villkor staten ger genom nationella bestim-
melser. Att vara rektor innebir att tillsammans med huvudmannen
vara ansvarig for skolans resultat. Lagstiftaren kriver en rektor som
utdvar styrning dven gentemot lirarkollektivet och de enskilda lirarna.
Samtidigt dr skolan en professionell organisation dir lirarna férvintas
utfora sin viktiga girning med en hog grad av autonomi 1 sitt yrkes-
utdvande.

Det ir vanligt att kritik framférs mot att lirare inte hinner med
det viktiga arbetet med att férbereda och félja upp undervisningen
och mot att skolledarna har svirt att finna tid f6r det pedagogiska
ledarskapet. T detta kapitel gors en genomging av lirares och skol-
ledares arbetsvillkor. Som vi ska se finns verkligen fog for uppgifterna
om att lirare och skolledare har svirt att finna tid f6r fullgérande av
sina respektive kirnuppdrag. Samtidigt kan man ibland genom att
folja den allminna debatten {4 intrycket av att alla former av doku-
mentation ligger utanfor lirarens och skolledarens kirnuppgifter. S&
enkelt dr det forstds inte, som framgdr i det foljande.

7.2 Lararnas tidsanvandning

Ar 2013 deltog Sverige for forsta gingen i TALIS (The Teaching
and Learning International Survey). Studien ir organiserad av
OECD och den underscker genom enkiter lirares och rektorers
upplevelser av de undervisnings- och lirmiljéer de arbetar 1.

I TALIS-undersdkningen uppger svenska lirare att de arbetar
fler timmar 1 veckan dn genomsnittet fér samtliga lirare 1 undersok-
ningen. Heltidsanstillda svenska lirare svarar att de i genomsnitt hade
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arbetat 45 timmar den senaste fullstindiga arbetsveckan, medan lirare
1 TALIS-undersékningen anger 40 timmar 1 snitt (Skolverket 2014b).

Enligt TALIS (Skolverket 2014b) anvinder svenska lirare 40 pro-
cent av arbetstiden till undervisning, 15 procent till enskild planer-
ing och andra lektionsférberedelser (antingen i eller utanfér skolan),
och 10 procent till rittning och bedémning av elevers arbete och till
allmint administrativt arbete, som innefattar t.ex. dokumentation
och andra kontorsgéromal. Hir ska dock inflikas att en del av den
dokumentation som anges hir kan anses ingd i kirnuppgifterna.
Sett 6ver alla linder utgdér samma tre arbetsuppgifter, nimligen under-
visning, enskild planering och andra lektionsforberedelser samt ritt-
ning och beddémning av elevers arbete, de storsta posterna och
procentandelarna dr ungefir detsamma. Skillnaden ir att svenska
lirare uppger att de ligger en nigot mindre andel tid till undervisning
(40 procent) jimfort med TALIS-genomsnittet (42 procent) och en
storre del av sin tid pd allmin administration (10 procent) jimfort
med TALIS-genomsnittet (6 procent).

Skolverkets lirartidsstudie (Skolverket 2013b) visar att under-
visning tar upp mest tid, 1 genomsnitt 34 procent av den totala
arbetstiden. I genomsnitt svarade grundskollirare i lirartidsstudien
att omkring 45 procent av deras totala tid anvindes till arbets-
relaterade aktiviteter med elever. Medan man 1 TALIS l3ter lirare
skatta sin tidsférdelning retrospektivt, sd bygger lirartidsstudien pd
dagsbokféring dir lirarna antecknande sin tidsanvindning i tio-
minutersintervaller. Skolverket menar att den sista metoden kan
vara mer exakt, 4 andra sidan kan det ocks3 vara méjligt att vetskapen
om att man ska skriva ner vad man gor paverkar redovisningen av
tidsanvindandet (Skolverket 2014).

I larartidsstudien uppger lirare att de ligger cirka 13 procent av
arbetstiden pd administrativt och praktiskt kringarbete. Atta av tio
grundskollirare anser 1 lirartidsstudien att de ligger f6r mycket tid
pd administration och dokumentation. TALIS visar, som nimnts,
att svenska lirare ligger en storre andel av sin tid pd administration
in lirare i andra linder. En del av den administration som sorterar
under allmin dokumentation 1 TALIS skulle dock enligt Skolverket
kunna betecknas som pedagogisk verksamhet (Skolverket 2014b).

OECD (2015a) framhéller att lirarna anvinder ungefir lika
mycket tid till undervisning 1 dag som for 15 r sedan, samtidigt som
ett antal arbetsuppgifter har adderats, sisom dokumentation, admini-
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stration, kontakt med férildrar samt omsorg om elevernas hilsa
och psykosociala miljé. Den tunga arbetsbérdan till f6]jd av admi-
nistration och rapporteringskrav lyftes fram som en utmaning vid
de intervjuer som OECD gjorde med skolans intressenter.

7.3 Rektorernas tidsanvandning

Enligt TALIS (Skolverket 2014b) ir Sverige tillsammans med Neder-
linderna det land dir rektorerna anger att hogst andel av arbetstiden
gar 4t till administration och ledningsuppgifter. I TALIS-undersok-
ningen gors sdledes inte itskillnad mellan administration och led-
ningsuppgifter. I TALIS innefattar dessa uppgifter féljande: att arbeta
med personalfrigor, foreskrifter, rapporter, skolbudget, schemaligg-
ning och klassindelning, strategisk planering, styrnings- och lednings-
aktiviteter samt att svara pd frigor frdn myndigheter pd nationell,
regional, lins- eller kommunniva. Svenska rektorer rapporterar att de
ligger mindre tid 4n TALIS-genomsnittet pi pedagogiskt ledarskap.
Samtidigt visar TALIS-undersékningen att de flesta svenska rektorer
uppger att de ir ndjda med sina rektorsinsatser och de uppvisar dven
en relativt hog grad av arbetstillfredsstillelse.

Av TALIS-undersékningen framgr att svenska rektorer ligger
endast en femtedel av sin tid pa utvecklingsarbete gillande under-
visningen, vilket ir under genomsnittet 1 TALIS-undersdkningen.
Det framgir inte av TALIS om det ir rektorerna sjilva som priori-
terar ned det pedagogiska arbetet eller om andra krav av administrativ
karaktir ir for stora. Enligt TALIS finns potential hos rektorer och
lirare att utveckla undervisningen genom reflektion, kollegialt lirande
och genom att ge varandra terkoppling pd undervisningen (Skol-
verket 2014b).

I en kvalitetsgranskning av Skolinspektionen (2012a) framgér
att drygt 60 procent av 30 tillfrdgade rektorer énskar ytterligare st6d
frdn huvudmannen. Vanligast ir att rektorn vill ha hjilp med admi-
nistration. Rektorerna anger att de mest tidskrivande arbetsupp-
gifterna dr administrativa uppgifter och arbete relaterat till elevvird
och de anger olika exempel pd uppgifternas karaktir. Nir det giller
administration nimns bland annat uppgifter relaterade till ekonomi
och budget, statistik, l6ner, fastigheter och lokaler, lisirsplaneringar,
logistik, skolskjuts och dokumentation och dven vikarieanskaffning.
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Nir det giller elevvird nimns elevvirdsirenden, elever i behov av
siarskilt stod, forildrakontakter, skolrid och moten med olika elev-
team for detta.

I betinkandet Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) anges att
staten har haft ambitionen att stirka rektorernas pedagogiska
ledarskap under loppet av flera decennier — om 4n med lite olika
tonvikt frén tid till annan pd innehéllet i detta ledarskap. Ett dter-
kommande bekymmer genom decennier har enligt utredaren varit
att rektorerna dverhopats av renodlat administrativa goromadl, till
men {or rektorernas uppgift att utveckla och leda skolans pedago-
giska arbete. Av betinkandet framgir att det storsta enskilda pro-
blemet for rektorerna ir tidsbrist. Rektorerna anvinder sin tid mycket
olika. Detta kan vara en effekt av att forhdllandena pd olika skol-
enheter skiljer sig it, men variationerna synes ocksd till stor del
vara relaterade till rektorernas personliga egenskaper, intresse och
kompetens, menar utredaren. Manga rektorer anser som nimnts att
de har brist pd tid. Den uppfattningen delas 1 stor utstrickning av
huvudminnens féretridare, men det finns enligt utredaren ofta ingen
medveten satsning pd att 16sa rektorernas problem med att deras
tid inte ricker till. Huvudminnen och rektorerna ir dven overens
om att rektorernas mojlighet att delegera arbetsuppgifter till lirarna
begrinsas av att dven lirarna har f6r mycket att gora.

Statskontoret (2016b) har i en enkitstudie undersékt hur med-
arbetare 1 staten, kommunerna, landstingen och den privata sektorn
uppfattar medarbetarskap och ledarskap pd jobbet. Undersékningen
visar att medarbetare i kommuner och landsting i hogre grad anser
att administration tar tid frin viktiga arbetsuppgifter, jimfort med
staten och privat sektor. Anstillda i kommunen ir ocksd de som ir
mest benigna att instimma 1 att de dgnar sig &t mer administration
in vad som ir rimligt.
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7.4 Atgarder for att mojliggéra koncentration pa
karnuppgifterna for larare och skolledare

Kommissionens beddmning: Det ir angeliget att regeringen ger
hog prioritet it arbetet med att utveckla och digitalisera natio-
nella prov samt utveckla bedémningsstéd och kunskapsutvirder-
ingar, 1 syfte att mojliggora for lirarna att arbeta effektivare samt
for att oka likvirdigheten och rittssikerheten for eleverna.

Det ir viktigt att skolan organiseras s3 att rektor kan prioritera
det pedagogiska ledarskapet och vara ett stéd f6r lirarna.

Det ir vidare av stor betydelse att legitimerade lirare kan
fokusera pd undervisningen och frigors frdn administrativa och
andra sysslor i den man det ir mojligt.

Huvudminnen bor beakta den administrativa bérdan for
lirare och rektorer och vara restriktiva med att belasta dem med
egna mil, anvisningar och redovisningskrav vid sidan av de som
anges 1 nationella styrdokument.

Det ir ocks3 viktigt att de mojligheter till effektiviseringar 1
lirarens arbete i vrigt som digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

Som framgatt ovan forefaller lirare 1 det svenska skolsystemet ligga
mindre tid pd undervisning och mer tid pd administration jaimfért
med lirare i mnga andra linder. Vidare férefaller rektorernas peda-
gogiska ledarskap ofta vara eftersatt 1 svenska skolor. Det ir sanno-
likt att svirigheterna att finna tid f6r kirnuppdragen undervisning
respektive skolledning har ett samband med statens och huvud-
minnens styrning. Styrningen férutsitter uppfoljning pd alla niver
och det ir tinkbart att olika typer av dokumentationskrav genererat
nya eller utdkade arbetsuppgifter for lirare och skolledare under
senare irtionden utan att andra arbetsuppgifter kunnat avvecklas i
samma utstrickning. Det ir emellertid viktigt att komma ihdg att
dokumentation ir en nddvindig del av yrkesutévningen inom varje
profession. Det ir emellertid av yttersta vikt att staten och huvud-
minnen bidrar till att de centralt respektive lokalt bestimda syste-
men f6r uppfdljning och kvalitetssikring samverkar och underlittar
for lirare och skolledare 1 arbetet med uppfoljning och dokumen-
tation. Det dr dven mycket angeliget att staten och huvudminnen
fortlopande provar nédvindigheten av varje inslag 1 styrningen som
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genererar administration och dokumentation fér lirare och skol-
ledare.

Under senare dr har staten bidragit till en viss minskning av
arbetsuppgifter for lirare genom indrade krav gillande individuella
utvecklingsplaner samt forenklingar av lirarnas arbete med 3tgirds-
program (prop. 2012/13:195, prop. 2013/14:160). Vidare har reger-
ingen beslutat om idndringar i skolférordningen som innebir att
vissa nationella prov i drskurs 6 blir frivilliga for skolor att genom-
fora. Det dr viktigt att staten fortsatt prioriterar arbetet med att
underlitta lirares och skolledares arbete genom administrativ utveck-
ling eller férenkling, och det finns dven utredningar som gett under-
lag till ett sddant arbete.

Utredningen om nationella prov féreslir ett nytt nationellt
system for kunskapsbedémning (SOU 2016:25). Systemet ska inne-
hilla nationella prov, nationella bedémningsstéd och nationell kun-
skapsutvirdering. Digitalisering av de nationella proven och firre
prov utgdr delar av utredarens férslag. Digitaliseringen ska pdborjas
2018 med ambitionen att den ska vara helt klar 2022. Dessutom ska
provens syften renodlas, s att de nationella proven enbart ska fungera
som stdd f6r betygssitining. Dirtill ska tv3 andra delar finnas: natio-
nella bedémningsstdéd som skolor ska kunna anvinda sig av pd ett
friare sitt, och en nationell kunskapsutvirdering som ska mita svenska
elevers kunskapsniva 6ver tid.

Utredningen om nationella prov uppger att det lirarna frimst
upplever som negativt dr att arbetet med de nationella proven ir
tidskrivande. Enligt lirarna tar sdvil genomférandet och bedém-
ningen av elevldsningarna som inrapporteringen och uppféljningen
av resultaten mycket tid. Utredningen bedémer att forslagen i
betinkandet pd olika sitt kommer att underlitta lirarnas arbete och
kunskapsutvirderingar

Skolverket (2016e) har pd regeringens uppdrag limnat ett for-
slag pa nationell strategi fér skolans digitalisering. Enligt uppdraget
ska strategierna bland annat omfatta forutsittningar for att digita-
liseringens mojligheter ska tas till vara f6r skolutveckling och for
utveckling av undervisningen. Skolverkets vision infér &r 2022 ir
att skolvisendet ska priglas av att digitaliseringens méjligheter tas
tillvara s3 att de digitala verktygen och resurserna bidrar till att resul-
taten forbidttras och verksamheten effektiviseras. Fér att uppnd
visionen krivs bland annat att arbetssituationen f6r personalen karak-
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tiriseras av att digitaliseringen underlittar planering, genomférande,
uppfoljning och utvirdering av undervisning och annat arbete med
barn och elever liksom av att mer administrativa uppgifter och rappor-
tering effektiviseras. Vidare krivs exempelvis att det finns dnda-
mélsenliga digitala redskap fér att f6lja elevernas utveckling och for
analys av undervisningen som ger stéd for att forbittra denna. Dess-
utom krivs enligt Skolverket att nationella digitala prov inférs succes-
sivt. Skolverket maste dven fortsitta pdborjade utvecklingsarbeten
gillande myndighetens statistikhantering for att forenkla fér mal-
grupperna, till exempel nir det giller inmatning och inhimtning av
statistik och digitala nationella prov, dir automatrittning av provdelar
och/eller mojlighet att ta del av samlade data for enklare och bittre
analys ingdr 1 utvecklingsarbetet.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att limna for-
slag som syftar till att ge bittre forutsittningar {6r lirare, forskol-
lirare, rektorer och férskolechefer att utféra sina uppdrag och bland
annat se 6ver behorighets- och legitimationsreglerna. Utredaren ska
dven se Over lirares, rektorers och forskolechefers administrativa
arbetsbérda (Dir. 2016:76). Utredaren ska informera sig om annat pi-
gdende utredningsarbete som kan vara av betydelse f6r uppdragets
genomférande, t.ex. Skolkommissionens arbete.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram och genom-
fora nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmin
och skolor (U 2015/03844/S). Inom ramen fér uppdraget ska Skol-
verket bland annat ta fram férslag till nédvindiga kompetensutveck-
lingsinsatser avseende digitala lirresurser och verktyg for att stirka
den digitala kompetensen 1 undervisningssituationen samt fér en
effektivare administration med syftet att minska lirares och rektorers
administrativa arbete. Vidare ska Skolverket genomféra kompetens-
utvecklingsinsatser avseende digitala verktyg och lirresurser, som ska
vara ldngsiktiga och ta tillvara de mojligheter till pedagogisk utveck-
ling och administrativa vinster som utvecklingen pi omrddet medfér.
I arbetet ska dven den internationella utvecklingen inom omridet
beaktas.

Kommissionen vill understryka att det ir angeliget att regeringen
ger hog prioritet it arbetet med att utveckla och digitalisera nationella
prov samt bedémningsstdd och kunskapsutvirderingar, i syfte att
mojliggdra for lirarna att arbeta effektivare samt for att oka lik-
virdigheten och rittssikerheten f6r eleverna. Det ir ocksd viktigt
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att de mojligheter till effektiviseringar 1 lirarens arbete 1 6vrigt som
digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

Kommissionen vill vidare understryka att det dr viktigt att skolan
organiseras pa si sitt att rektor kan prioritera det pedagogiska ledar-
skapet och vara ett stéd for lirarna. Det ir vidare av stor betydelse
att lirare kan fokusera pd undervisningen och frigérs frdn admini-
strativa och andra sysslor 1 den mén det ir mojligt. Det dr exempel-
vis angeliget att det finns en vil fungerande elevhilsa med bland
annat kuratorer och psykologer, och att det finns skolbibliotekarier
och lirarassistenter. Huvudminnen bor beakta den administrativa
bérdan fér lirare och rektorer och vara restriktiva med att belasta
dem med egna mil, anvisningar och redovisningskrav vid sidan av
de som anges 1 nationella styrdokument (se d&ven OECD 2015a).

Kommissionen vill dven erinra om att det i en av kommissionens
forslag till nationella mélsittningar som redovisas i delbetinkandet
slas fast att undervisning dr skolans kirnuppgift och avgérande for
elevernas lirande samt att forutsittningarna fér undervisningens

kvalitet ska forbittras (SOU 2016:38).
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8  Okat nationellt ansvar
for skolans finansiering

En likvirdig skola fordrar en resurstérdelning som tar hin-
syn till elevers olika forutsittningar och behov. I delbetinkandet
(SOU 2016:38) bedémde Skolkommissionen att det var nédvindigt
med ett 6kat nationellt ansvar for skolans finansiering. Kommis-
sionen delade OECD:s bedémning (2015a) att systemet for skolans
finansiering borde férindras i syfte att skapa en skola med hog
kvalitet for alla elever. Nedan redovisas kommissionens évervigan-
den och forslag gillande skolans finansiering och huvudminnens
fordelning till skolenheter. Avslutningsvis diskuteras den garante-
rade undervisningstiden.

8.1 Resursers betydelse for skolprestationer

Ekonomiska resurser har betydelse for skolprestationer men leder
inte till battre resultat med automatik; resurser miste riktas till ritt
personer och anvindas pd ritt sitt. Forskning frin Sverige och
andra linder visar att ekonomiska resurser har olika betydelse for
olika grupper av elever, och att effekten ir storre f6r elever med en
svagare socioekonomisk bakgrund eller som har invandrat efter
skolstart (Gustafsson m.fl. 2016a; Bjorklund m.fl. 2010). Elever
med Dbittre studieférutsittningar tillférs emellertid ofta mindre
resurser, vilket leder till att sambandet mellan resurser och resultat
ser ut att vara negativt, dven di det finns en positiv kausal effekt av
resurser pd resultat. Detta fenomen ligger férmodligen bakom den
slutsats som fram till bérjan av 1990-talet var den allmint rddande,
nimligen att resurser inte har nigon positiv effekt pd elevernas
resultat (Gustafsson & Myrberg 2002; Gustafsson 2003). Senare
irs forskning med andra metoder har kunnat pdvisa att resurser har
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betydelse for elevernas skolresultat. T Sverige ir dock den andel av
resurserna som fordelas med hinsyn till elevernas socioekonomiska
bakgrund generellt sett blygsam (se avsnitt 8.1.8 nedan).

Det finns alltsd evidens f6r att ekonomiska resurser har betydelse
for elevers resultat 1 skolan. De resursfaktorer som péverkar elevernas
pedagogiska resultat och lirmilj6 dr framfoér allt klasstorlek, lirartit-
het, lirarkompetens, den tid som lirare undervisar och den mingd
lirarledd undervisningstid som elever far i skolan.

8.1.1  Klasstorlekens och ladrartdthetens betydelse
for elevens resultat

Méinga studier visar pd att det finns ett samband mellan klasstorlek
och studieresultat, men sambandet varierar med elevernas ilder och
socioekonomiska bakgrund. Begreppen klasstorlek och lirartithet
stdr inte 1 nigot enkelt och entydigt férhillande till varandra, men
trots detta har de 1 diskussionen ofta anvints som synonyma. Medan
lirartithet framfor allt fngar mingden lirartid per elev fingar klass-
storleken antalet elever som undervisas samtidigt.

En studie av Finn & Achilles (1990) fann att elever i sm3 klasser
hade bittre inlirningsresultat dn 1 normalstora klasser och att effekten
var storre for elever med minoritetsbakgrund. Effekten av klasstorlek
var ocksg starkast 1 &rskurs 1. Diremot fanns ingen skillnad i resultat
mellan de klasser som hade en hjilplirare 1 klassrummet in de utan,
vilket skulle tyda pd att det inte ir fler lirare 1 klassrummet som
behovs utan mindre klasser.

En svensk studie visar att effekten av lirartithet ir ungefir hilften
sd stor som effekten av motsvarande foérindring av klasstorleken
(Fredriksson & Ockert 2008).

Nye m.fl. (1999) fann ocksd i en uppféljningsstudie att de posi-
tiva effekterna av att ha gitt 1 en mindre klass 1 drskurs 4 huvudsak-
ligen kvarstod i &rskurs 8 och 1 synnerhet 1 matematikimnet.

En svensk studie av Fredriksson m.fl. (2013) fann negativa effekter
av stora klasser i rskurs 4-6 pa elevernas kognitiva och icke-kognitiva
formagor, standardprovresultat och I6ner i vuxen dlder. Resultaten
visade dven att det ir sambhillsekonomiskt lénsamt att minska
klasserna d& effekterna av bittre skolresultat pd framtida sysselsitt-
ning och inkomster vida 6verstiger de kostnader som en minskad
klasstorlek innebir for skolan.
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Lindahl (2005) fann utifrdn en longitudinell studie att mindre
klasser 1 drskurs 6 inte pdverkade elever med svensk bakgrund men
hade en betydande positiv effekt for elever med utlindsk bakgrund.

Robinson (1990) fann i en metaanalys att effekten av klasstorlek
varierar med elevernas 3lder. For drskurserna 0-3 visade ett stort
antal undersokningar pd positiva effekter av smi klasser; for 3rs-
kurserna 4-8 erholls svagt positiva effekter. For undersékningar
som avsdg drskurserna 9-12 fanns inget stéd for att mindre klasser
skulle ge bittre inlirningsresultat. Metaanalysen visade ocksd att
elever som hor till de mest utsatta grupperna nér bittre resultat i
mindre klasser.

En grupp elever som har stora behov ir elever med inlirnings-
svarigheter av olika slag, exempelvis pa grund av dyslexi, dyskalkyli,
ADHD eller Aspergers syndrom (se t.ex. Skolinspektionen 2011b,
2012b, 2014c; Skolverket 2009¢). Autism- och Aspergerférbundets
medlemsenkiter indikerar att en stor andel av eleverna inte uppnir
godkint 1 kirnimnena i grundskolan.

Sammanfattningsvis visar forskning att resurser har olika bety-
delse for olika grupper av elever. De yngsta eleverna drar storst nytta
av mindre klasser medan betydelsen av klasstorlek avtar med stig-
ande 8lder. Elever med svagare socioekonomisk bakgrund eller ut-
lindsk bakgrund gynnas sirskilt av mindre klasser.

8.1.2 Lararkompetensen ar central for elevens resultat

Lirarnas kompetens har stor betydelse for elevernas resultat. Wayne
och Youngs (2003) drar i en 6versiktsartikel slutsatsen att eleverna
lir sig mer d& deras lirare har goda kunskaper och firdigheter, men
att det inte dr mojligt att dra mer specifika slutsatser om vilka typer
av férmdgor som ir de viktiga komponenterna i lirarkompetensen
pd grundval av de studier som redovisas 1 6versiktsartikeln.

Shulman (1986) gjorde en distinktion mellan “content knowledge”
(imneskunskaper), “pedadogical knowledge” (pedagogiska kunska-
per) och ”pedagogical content knowledge”, vilket ungefir motsvarar
imnesdidaktiska kunskaper. Han menade att alla dessa kategorier av
kunskap ir viktiga, men att 1 synnerhet de dmnesdidaktiska kunska-
perna ir centrala.
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Jackson m.fl. (2014) visar 1 en 6versikt att undervisningserfaren-
het har stdrre betydelse for lirareffekten dn vad tidigare forskning
har pekat p8, dir framfor allt de forsta fem aren visat sig viktiga for
att utveckla undervisningskompetensen. En studie utférd 1 Tyskland
av Kleickman m.fl. (2013) visar ocksd pd att undervisningserfaren-
het dtminstone upp till 50 ars lder ir relaterad till utveckling av
imnesdidaktiska kunskaper och firdigheter.

8.1.3 Lararfortbildningens betydelse for elevens resultat

Lirarutbildningen ska ligga den grund p4 vilken utvecklingen av lirar-
kompetensen kan ske men det ir ocksd uppenbart att undervisnings-
erfarenhet ger mojlighet till utveckling av den professionella kom-
petensen. Oversikter éver effekter av lirarfortbildning visar ocks§ att
den kan vara ett kraftfullt medel for att foérbittra elevernas resultat
inom olika omraden.

Yoon m.fl. (2007) gick igenom mer dn 1 300 studier av lirarfort-
bildning och fann nio studier som uppfyllde de strikta kvalitetskrav
som stillts upp for att tilldta slutsatser om effekter av fortbildnings-
program inom matematik, naturvetenskap och lisning. Omfatt-
ningen av programmen varierade mellan 5 och 100 timmar och p3-
gick under upp till tio manader. For alla tre imnesomrdden fanns en
viss effekt, med sm3 skillnader mellan omrddena. Det foreldg dock en
betydande variation 1 resultaten mellan de olika studierna, och alla
effekter var inte signifikanta.

Timperley m.fl. (2007) har, som framgitt av kapitel 4, genom-
fort en mycket omfattande inventering av studier av lirarfortbild-
ning med fokus bide pd olika imnesomriden och pd mer generella
kompetenser, som bedémning. De kvantitativa sammanfattningarna
av effektskattningarna gav likartade resultat som de som Yoon m.fl.
fann. Skillnader 1 resultat mellan olika undersékningar var ocksd hir
betydande, och Timperley m.fl. (2007) presenterar ingdende analyser
av hur olika utformning av programmen relaterar till skattningarna
av deras effekter. Aven hir framkommer att korta insatser inte ger
positiv effekt, men resultaten visar ocksd att en ling rad andra
faktorer ir av betydelse for om ett fortbildningsprogram ska ge
effekt eller inte, och dir kollegial samverkan framstdr som viktig.
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8.1.4  Undervisningstidens betydelse for elevens resultat

En central resursfaktor dr den tid som elever fir lirarledd under-
visning i skolan. Forskning visar att 6kad undervisningstid oftast
leder till bittre pedagogiska resultat.

Marcotte (2007) utnyttjade variationen 1 undervisningstid under
vintrar med kraftiga snofall di skolor fitt stinga ner och visade att
elever som fitt mindre undervisningstid presterade simre. I synner-
het férsimrades resultaten 1 matematik och de som drabbades virst
var de yngre eleverna. En dansk studie av Myrup Jensson (2013)
som utnyttjat en dndring i skollagen dir undervisningstiden ckades
visar pd positiva eleveffekter i matematik. Lavy (2014) visade med
data frin PISA att 6kad undervisningstid hade en stark positiv effekt
pd provresultat i matematik. Effekterna var sirskilt stora fér flickor,
elever med utlindsk bakgrund och for elever med ligst socioekono-
misk bakgrund.

Sammanfattningsvis finns evidens fér att mer lirarledd undervis-
ningstid ger positiva pedagogiska resultat. Detta giller 1 synnerhet
de damnen dir elever behéver en vil avvigd och pedagogiskt upp-
lagd undervisning och dir mojligheterna att pd egen hand lisa in
eller 3 forildrastsd ir begrinsade.

8.1.5  Svenska utbildningsutgifter i internationell jamférelse

I OECD:s érliga rapport Education at a Glance jimférs OECD-
linderna med hjilp av ett stort antal indikatorer som &skadliggor till-
ging till utbildning, investeringar i utbildning, resultat efter utbild-
ning och utbildningssystemets organisation. Education at a glance
frdn 2016, som avser dr 2013 visade att Sveriges utbildningsutgifter,
frin grundskola till universitet och hégskola, uppgick till 5,4 pro-
cent av BNP, jimf6ért med genomsnittet for OECD som var
5,2 procent av BNP. Totalt placerade sig Sverige pd en 16:e plats
bland OECD-linderna, dvs. mycket nira OECD-genomsnittet.

Utbildningsutgifter som andel av BNP f6r enbart grundskolan
uppgick till 2,5 procent 2013, vilket var samma andel som OECD-
genomsnittet. Sverige ligger 1 nivd med Finland som investerar
2,4 procent av sin BNP i grundskolan men l3ngt under Danmark,
Norge och Island som alla investerar mer dn 3 procent av sin BNP
pd grundskoleutbildning.
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Sammantaget visar jimforelsen att Sverige befinner sig lingt
ifran de linder som investerar mest i utbildning. Trenden de senaste
tio &ren har varit att Sverige har haft minskande utbildningsutgifter
mitt som andel av BNP {6r grundskola och gymnasieskola och med
samma matt dkande utbildningsutgifter f6r universitet och hégskola.

Sammanfattningsvis finns inga beligg for att Sverige skulle ha
internationellt héga utbildningsutgifter fér skolan mitt som andel
av BNP. Diremot finns internationellt jimférbar statistik som
visar att Sverige investerar mycket 1 forskolan, vilket ir en foljd av
att Sverige sedan linge har en vil utbyggd barnomsorg jimfort ménga
andra linder. Sverige har ocksd internationellt hég investering 1
forskning.

I Education at a Glance illustreras hur utbildningskostnader for-
delar sig pa olika kostnadstyper och f6r svenskt vidkommande gick
53 procent av grundskolans kostnader (8rskurs 1-6) till lirarléner,
dvs. undervisning (OECD 2016b). Genomsnittet f6r OECD som
helhet uppgick till 61 procent 2013. Ovriga kostnader uppgick till
31 procent vilket dr hogre in OECD-genomsnittet pd 23 procent. I
ovriga kostnader ingdr sdvil skolskjuts som skolmailtider. I kost-
nader for skolméltider ingdr avgiftsbelagda skolmaltider oavsett om
de ir offentligt eller privat finansierade. I kostnader fér skolskjuts
ingdr svil skolbussar samt ersittningar for lokala transporter.

8.1.6  Kostnader for forskoleklass och grundskola

Enligt Skolverkets statistik uppgick de totala kostnaderna for for-
skoleklass och grundskola till drygt 103 miljarder kronor 2015. Kost-
naderna fér gymnasieskolan uppgick samma &r till 37 miljarder kro-
nor. Grundskolan kostade 94 miljarder kronor, varav 53 procent gick
till undervisning och 3 procent till elevhilsa. Av figur 8.1 framgar att
personalkostnader dr den enskilt storsta kostnaden f6r grundskolan
foljt av lokaler och inventarier, &vriga kostnader sdsom admini-
stration och studie- och yrkesvigledning, skolmaltider och liromedel.
Elevhilsokostnader avser mediciniska, psykologiska och psykosociala
insatser som ska stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Kostnaden uppgick till 2,6 miljarder kronor 2015 och var en av de
minsta kostnadsposterna i skolan.

218



SOU 2017:35 Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

Figur 8.1 Kostnader for forskoleklass och grundskola 1998-2005
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Kalla: Statens skolverk.

8.1.7  Skolans finansiering

Ar2015 finansierade kommunernas skatteintikter och avgifter
81 procent av kommunernas totala verksamhet, varav kommunal-
skatten svarade f6r 68 procent. Det generella statsbidraget till kom-
munerna, det vill siga det bidrag som gir till kommunerna utan att
avse nigon specifik kommunal verksamhet, svarade f6r omkring
13 procent av finansieringen av kommunernas verksamhet. Dessa
bidrag kan siledes med en schablonmissig berikning dven sigas
motsvara 13 procent av kommunernas kostnader f6r skolan, men
alltsd utan att vara éronmirkta for skolan. Dirutéver tillkommer
riktade statliga bidrag som tickte 5 procent av de totala kostna-
derna f6r kommunernas verksamhet, varav en viss del gick till skolan.
Merparten av skolans kostnader finansieras siledes med kommunal-
skatten. Fordelningen av finanseringen mellan kommunalskatte-
medel och statsbidrag varierar stort kommunerna emellan eftersom
de storsta statliga bidragen per invdnare gir till kommuner med
svagare skatteunderlag.
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I grunden har kommunerna olika ekonomiska férutsittningar dels
beroende p3 att skatteunderlagen varierar kraftigt mellan kommuner-
na, dels beroende p3 att demografiska och andra strukturella faktorer
skiljer sig 4t kommunerna emellan. Det finns emellertid ett system
for kommunalekonomisk utjimning som ska skapa likvirdiga ekono-
miska forutsittningar f6r alla kommuner. Kommunerna ska kunna
tillhandah3lla sina invdnare likvirdig service gillande skola, vird och
omsorg med fler kommunala verksamheter som vilar pd lagstiftning,
oberoende av kommuninvénarnas inkomster och andra strukturella
forhallanden. Skillnader i kommunalskatt ska dirmed i huvudsak speg-
la skillnader 1 effektivitet, service- och avgiftsnivd och inte bero pd
skillnader 1 strukturella férutsittningar. Det kan dock ifrigasittas om
utjimning sker for alla strukturella faktorer som genererar inkomst-
skillnader och kostnadsskillnader mellan kommunerna. En indikation
p4, om dn inget bevis {or, att s3 inte dr fallet dr exempelvis att det finns
en starkt negativ korrelation mellan kommunernas skattesats (utdebi-
tering) och kommunernas skattekraft (skatteunderlag per invinare).
I kommuner dir invinarna har hogre beskattningsbara inkomster ar
alltsd skattesatsen ligre och vice versa. Sambandet framgir av figur 8.2
nedan.
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Figur 8.2 Sambandet mellan kommunernas skattesats och skattekraft
per invanare 2015
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Kalla: Statistiska centralbyran.

8.1.8 Kommunernas resursfordelning
till skola och férskoleklass

Enligt skollagen ska kommuner férdela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter barns och elevernas olika férutsittningar och
behov. Regelverket fortydligades genom en ny bestimmelse 1 skol-
lagen som giller frin och med 1 juli 2014 (2 kap. 8 a§). Nir en jim-
forelse gors mellan kommuner kan emellertid konstateras att de fak-
tiska kostnaderna foér undervisning och elevhilsa helt saknar korrela-
tion med elevernas socioekonomiska bakgrund. Detta hindrar dock
inte att kommunerna och de enskilda huvudminnen tar hinsyn till
elevernas socioekonomiska bakgrund vid férdelningen av resurser till
skolenheter inom respektive kommun.

Skolverket (2009b) undersdkte resursfordelningen inom kom-
munerna och fann att differentieringen av resurserna mellan skol-
enheter ofta var mycket forsiktig. Mindre kommuner hade heller
ingen uttalad modell f6r resursférdelning och resurser férdelades
lika mellan skolenheter.

Skolverket (2011a) gjorde direfter en uppdatering och férdjup-
ning av kommunernas resursfordelning i Sveriges mest segregerade
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kommuner och fann d3 att resursférdelning efter behov hade 6kat.
Ar 2011 anvinde omkring tre fjirdedelar av de undersskta kom-
munerna ndgon form av resursférdelning efter socioekonomisk bak-
grund.

Skolverket (2013c) konstaterade att resursférdelningen sig vil-
digt olika ut 1 kommunerna och att de hade mycket olika struktur-
ella forutsittningar. De gjorde ocksd olika prioriteringar och hade
en politisk opinion att hantera. Studien visade att det fanns stora
variationer 1 hur mycket kommuner satsade pd skolor totalt och hur
stor del av resurserna som férdelades efter skolornas férutsittningar.

Skolinspektionen (2014b) granskade de kommunala skolhuvud-
minnens resurstordelning och arbete mot segregationens negativa
effekter inom férskola, grundskola och fritidshem. Granskningen
visade att det var 8 kommuner som tydligt styrde resurser till de
skolor som hade storst behov utifrn barnens och elevernas mil-
uppftyllelse och den socioekonomiska strukturen.

I en kartliggning av konsultféretaget EY (2014) visades att de
flesta av de undersdkta kommunerna férdelade resurser mellan
skolorna efter socioekonomiska variaber men att det fanns stora skill-
nader 1 vilka variabler som anvindes. Framfor allt fanns stora skill-
nader 1 hur stor andel av de totala resurserna som fordelades efter
elevernas socioekonomiskt betingade forutsittningar. Flera kom-
muner hade ett grundbelopp per elev som férdelades till sdvil egna
skolenheter som fristdende skolor. Resterande resurser férdelades
efter socioekonomiska férhéllanden.

Skillnaden mellan de avsatta resurserna till undervisning och
elevhilsa totalt sett 4r mycket stor mellan olika kommuner. Spinn-
vidden 1 avsatta resurser per elev var ir 2015 enligt kommissionens
berikningar mellan 42 623 kronor 1 Tiby och 88 492 kronor 1 Sorsele
(se bilaga 7). Skillnaderna mellan olika kommuner 1 avsatta resurser ir
till stor del beroende av skilda demografiska och geografiska férhillan-
den, men det finns dven skillnader som foljer av skilda ambitions-
nivier.

OECD (2015a) har lyft fram bristen pd konsistens och likvirdig-
het i det svenska skolfinansieringssystemet och behovet av att hitta
ett mer likvirdigt och enhetligt system.
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8.2 Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

Nedan redovisas kommissionens férslag gillande skolans resurser,
som tar sin utgdngspunkt ifrin den evidens som presenterats i
avsnitt 8.1. Syftet med forslagen dr att bidra till en resurstilldelning
pd huvudmannanivd och en resursférdelning frin huvudman till skol-
enhet som ir langsiktigt hdllbar och som bittre dn vad som ir fallet
1dag speglar skilda férutsittningar mellan olika skolenheter med av-
seende pd elevernas socioekonomiskt betingade férutsittningar.

Kommissionen bedomer att det generellt sett fordelas medel till
skolan med fér liten hinsyn tagen till socioekonomiskt betingade
skillnader i elevunderlaget, som 1 sin tur genererar skillnader i be-
hov av kompensatoriska dtgirder. Det finns heller inga garantier
for att huvudmainnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser.

Redan i delbetinkandet bedémde Skolkommissionen att det var
nddvindigt med ett dkat nationellt ansvar f6r skolans finansiering.
Bakgrunden till kommissionens éverviganden om skolans finansier-
ing stod bland annat att finna i OECD:s rapport om den svenska
skolan (2015a). OECD bedémde att den svenska skolan behover ett
nationellt och sammanhaillet system for férdelning av resurser med en
starkare férdelningsprofil och att det finns ett behov av att se 6ver de
riktade statsbidragen.

8.2.1 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag: En utredning bor tillsdttas 1 syfte att
dels etablera miniminivier f6r huvudminnens resurser fér under-
visning och elevhilsa, dels analysera férutsittningarna for ett sek-
torsbidrag eller andra former av nationell finansiering av skolan.
Kommissionen foreslir ett villkorat statsbidrag till huvud-
minnen for undervisning och elevhilsa. Bidraget baseras pd socio-
ekonomiskt betingade forutsittningar, med infasning dver tre ar.
Bidraget avser forskoleklass och grundskola. Kommissionen
menar att 6 miljarder kronor ir en avvigd nivd, 1 syfte att mojlig-
gora undervisning av hog kvalitet och kompensatoriska insatser for
en likvirdig utbildning. Statsbidraget regleras i en férordning, med
villkoret att kommunerna och de enskilda huvudminnen for-
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binder sig att inte reducera egna medel till undervisning och elev-
hilsa under den tid som de uppbir bidraget.

SCB fir i uppdrag att &rligen ta fram ett socioekonomiskt
index till grund foér fordelningen av statsbidraget. Indexet ska
dven, tillsammans med ett {or varje huvudman specifikt genom-
snittsbelopp fér undervisning och elevhilsa, utgora vigledning for
huvudmainnens férdelning av medel till skolenheterna.

Statsbidraget kan delvis finansieras genom att vissa riktade
bidrag avvecklas.

Utredning om miniminiv3 {6r undervisning
och elevhilsa samt om sektorsbidrag

Kommissionen féresldr att staten efter fortsatt utredning ska ange
en miniminivd fér varje huvudmans resurser till undervisning och
elevhilsa. Vidare foreslir kommissionen att regeringen ska utreda
forutsittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av natio-
nell finansiering av skolan.

Det finns som framgdtt stora skillnader mellan kommunerna
vad giller de resurser som avsitts f6r undervisning och elevhilsa
per elev. Dessa variationer terspeglas dven i bidragen till fristdende
skolor eftersom kommunerna finansierar dessa. Kommissionen har
gjort vissa analyser baserat pd 2015 &rs resursforbrukning i syfte att
faststilla en miniminiva f6r respektive kommun eller typ av kommun
samt dven for fristdende huvudmin. Nir en sidan miniminivi etable-
rats kan staten littare f6lja och dn starkare styra resurser till under-
visning och elevhilsa.

Kommissionen har 1 analyserna anvint standardkostnadsmodeller
som finns inom systemet f6r kommunalekonomisk utjimning. Stan-
dardkostnaden f6r en viss kommun avser att spegla vad verksam-
heten skulle kosta 1 den kommunen, med kommunens specifika
demografiska och andra strukturella férutsittningar, givet att verk-
samheten bedrivs med en fér riket genomsnittlig ambitions- och
effektivitetsnivd. Kommissionen har anpassat standardkostnaderna
till att motsvara kostnadsslagen undervisning och elevhilsa och har
direfter jimfort kommunernas standardkostnader med kommunernas
faktiska kostnader f6ér undervisning och elevhilsa (se berikning av
faktiska kostnader i bilaga 6). Jimforelserna har visat att det ir relativt
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stora skillnader mellan kommunernas faktiska kostnader i relation till
standardkostnaderna. Ndgra kommuner eller grupper av kommuner
har faktiska kostnader som &verstiger standardkostnaderna, medan
andra har ligre faktiska kostnader. Exempelvis kan nimnas att stor-
stadskommunerna har hogre faktiska kostnader in motsvarande
standardkostnader. Detta skulle kunna bero pi att storstadskom-
munerna har en mer ambitids socioekonomisk férdelning dn andra
kommuner, som finansieras via en nivahdjning av resurserna och
alltsd inte genom omférdelning mellan skolor. Det kan dock dven
finnas andra forklaringar.

Kommissionen bedémer att det dr angeliget att fortsatt analy-
sera orsakerna till skillnader mellan kommunerna i avsatta resurser
for undervisning och elevhilsa, och att ta reda pi 1 vilken utstrickning
dessa skillnader beror pi skilda férutsittningar, skilda ambitioner
eller pd skillnader 1 effektivitet i skoluppdragets utférande. P4 mot-
svarande sitt bor eventuella kostnadsskillnader for undervisning
och elevhilsa analyseras foér enskilda huvudmin. Kommissionen
foreslar regeringen att tillsitta en utredning 1 syfte att forklara orsa-
kerna till skillnaderna mellan kommunerna och mellan de enskilda
huvudminnen i avsatta resurser for undervisning och elevhilsa samt
for att etablera en miniminiva f6r enskilda kommuner eller grupper
av kommuner samt for enskilda huvudmin. Efter en sidan analys
finns forutsittningar att ytterligare utveckla grunderna for statens
resursstyrning. Utredningen ir angeligen och bor dirfor ullsdttas si
fort som mojligt.

Kommissionen anser att staten bor ha en beredskap for att ta
dver det finansiella ansvaret for skolan. Kommissionen féreslar dirfor
att regeringen ska utreda forutsittningarna for sektorsbidrag eller
andra former av nationell finansiering av skolan.

Ett sektorsbidrag innebir att staten férdelar medel till hela eller
stora delar av kommunernas skolverksamhet. Ett sektorsbidrag kan
exempelvis utgd till undervisning och elevhilsa alternativt till hela
skolverksamheten.

Det ir idag stora skillnader mellan kommunernas totala resurs-
tilldelning till skolverksamheten. Skolverket har visat att dessa skill-
nader endast i begrinsad utstrickning foljer av skillnader i elevernas
forutsittningar sett till socioekonomiska faktorer. Skolverket och
Skolinspektionen har dven visat att den socioekonomiskt betingade
fordelningen av resurser till respektive skolenhet ir svag. Som en
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konsekvens dirav fir dven kommunernas bidrag till enskilda huvud-
min for fristdende skolenheter en svag socioekonomisk profil, efter-
som det finns ett lagkrav pd att kommunerna ska behandla enskilda
huvudmin och fristdende skolor enligt samma grunder som de egna
skolenheterna (se t.ex. 10 kap. 38 § skollagen).

Kommissionen redovisar nedan férslag om ett socioekonomiskt
betingat bidrag, om en férordningsbaserad villkorad miniminivd samt
om indexvirden och belopp for férdelning till skolenheter. Forslagen
syftar till att minska problemen med den bristande likvirdigheten och
behovsanpassningen 1 den totala resurstilldelningen till skolan liksom
dven 1 fordelningen till skolenheter och bidragsgivning till enskilda
huvudmin for fristiende skolenheter. Kommissionens forslag har
dock inte férutsittningar att helt och héllet ritta till problemen med
bristande likvirdighet 1 systemet {6r resursfordelning till skolan
eftersom kommunernas skilda ambitioner och ekonomiska férut-
sittningar dven 1 fortsittningen kommer att ha betydelse fér resurs-
tilldelningen till skolan.

En svdrighet med ett sektorsbidrag ligger i genomférandet. Det
kriver en skattevixling mellan kommunsektorn och staten och nod-
vindiggor dirfor ett storre och relative tidskrivande utrednings-
arbete. De belopp som berérs ir sd stora att det inte dr mojligt att &
till stdnd ett sektorsbidrag utan en skattevixling. Kommunsektorn
miste alltsd sinka skatten, det vill siga utdebiteringen av kommunal-
skatt, med motsvarande den del av kostnaderna fér skolan som ska
tickas av sektorsbidraget samtidigt som staten hojer skattenivin 1
motsvarande mén.

En fordel med ett sektorsbidrag i jimforelse med det bidrag
med hinsyn till socioekonomiska férhillanden som kommissionen
foresldr, dr att staten kan styra over hela resurstilldelningen. En
nackdel kan vara att det dr svirt att frdn central nivd helt finga de
lokala skillnader som genererar skilda resursbehov. Sistnimnda nack-
del ska dock vigas mot de uppenbara nackdelarna med dagens resurs-
fordelningssystem. En annan nackdel ir att ett sektorsbidrag inne-
bir ett stort ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Det ir rimligt
att resa frigan huruvida ett sektorsbidrag éver huvud taget ir mojligt
att forena med ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap fér skolan.
Svaret pd frigan vilar ytterst pd en politisk beddmning.

Forutsittningarna for ett sektorsbidrag kan med férdel analyseras
inom ramen f6r samma utredning som dven hanterar frigan om mini-
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minivier, men dock med olika tidsplaner. Frigan om miniminivier bér
utredas forst. En utredning om ett sektorsbidrag kommer med néd-
vindighet att beréra reglerna f6r finansiering av skolverksamhet hos
sdvil kommunala som enskilda huvudmain.

Kommissionens éverviganden gillande gymnasieskolan redovisas
1avsnitt 8.3.

Starkare statlig styrning gillande resurser till undervisning
och elevhilsa for férskoleklass och grundskola

Kommissionen bedémer alltsd att resurserna f6r undervisning i for-
skoleklass och grundskola ir viktiga att styra liksom iven resur-
serna for elevhilsa (se definitioner i bilaga 6). Kommissionen anser
att resurser till undervisning och elevhilsa i stérre grad dn vad som
ir fallet 1 dag méste fordelas med hinsyn tll skilda behov av kom-
pensatoriska dtgirder mellan huvudmin och skolenheter. Kommis-
sionen foreslar dirfor en starkare statlig styrning gillande resurser till
undervisning och elevhilsa for férskoleklass och grundskola.

Kommissionen féreslar att ett statsbidrag inrittas som ger en ldng-
siktig nivahojning av de samlade resurserna till undervisning och elev-
hilsa och som kompenserar f6r huvudminnens skilda férutsittningar
vad giller elevernas socioekonomiska bakgrund.

Ett index ligger till grund {6r bidraget och utgér dven
ett stdd vid fordelningen till skolenheter

SCB har pd kommissionens uppdrag tagit fram ett index som utgir
frdn elevernas socioekonomiska bakgrund och eventuella migra-
tionsbakgrund. Indexet speglar kommunernas relativa behov av
kompensatoriska insatser. Grundtanken med den modell som an-
vinds ir att elever som statistiskt sett har hog sannolikhet att inte
uppnd behorighet till gymnasieskolan har ett storre behov av stod
in elever som har lig sannolikhet att inte uppnd behérighet. Dir-
med antas ocks3 att skolor och kommuner med stor andel elever som
riskerar att inte uppnd behérighet har ett jimforelsevis stort behov
av stod. Indexet baseras pd en regression med variabler med anknyt-
ning till utbildningsnivd, invandring, inkomst, ekonomiskt bistdnd,
om forildrarna ir skilda, antal syskon samt bostadsomridets socio-
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ekonomiska status. Modellen' férklarar nira 75 procent av variationen
1 andelen obehériga till gymnasieskolan pa skolnivd och kommunniva
(se bilaga 5). Modellen har applicerats pd samtliga elever 1 forskole-
klass och grundskola hosten 2015. Indexet ska beriknas arligen.
Indexvirdet 100 representerar ett genomsnittligt virde baserat pa alla
elever 1 landet. Ett ligre indexvirde representerar ett mindre behov av
kompensatoriska insatser och vice versa. Spinnvidden i indexet ir
mellan 37 f6r Lomma kommun och 212 {ér Lessebo kommun.

Avsikten dr att motsvarande indexvirden ska tas fram dven for
enskilda huvudmin och att indexet ska tillimpas f6r att fordela det
statsbidrag efter socioekonomiska férutsittningar som foresls ut-
gd till kommuner och enskilda huvudmin. Statsbidraget férdelas
proportionellt mot indexet. Indexvirdena ska dessutom anvindas
som vigledning f6r kommunala och enskilda huvudmins férdelning
av resurser for undervisning och elevhilsa till skolenheterna (se
avsnittet Huvudminnens f6érdelning till skolenheter.)

Kommunernas bidrag till enskilda huvudmin {6r fristdende skolor
ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till de egna skolorna. Nir kommunen beslutar
om bidraget ska inte det belopp som kommuner erhdller i bidrag frin
staten for undervisning och elevhilsa med hinsyn till elevernas
socioekonomiska bakgrund tas med i underlaget for berikningen
eftersom enskilda huvudmin sjilva ska séka detta bidrag.

Sex miljarder kronor ir en avvigd niva f6r ett nytt
riktat statsbidrag som tar hinsyn till elevernas
socioekonomiska bakgrund

Kommissionen menar att 6 miljarder kronor ir en avvigd nivd for
ett nytt statsbidrag, med infasning 6ver tre ar, 1 syfte att mojliggora
undervisning av hog kvalitet och kompensatoriska insatser for en
likvirdig utbildning. Kommissionen har analyserat utfallet med
olika belopp och férdelningsprinciper och sammantaget funnit det
nu liggande forslaget vara det bista. Statsbidraget ska komma alla
huvudmin och elever till del, men baseras pa elevernas skilda socio-
ekonomiska forutsittningar. Den avvigda nivin om 6 miljarder kro-

! Metoden som har anvints ir en logistisk regressionsanalys. Se bilaga 5.
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nor har faststillts utifrdn en analys av storleken p& de belopp som
respektive kommun erhiller med en proportionell f6rdelning efter
indexvirdet. Kommissionen menar att kommuner som har de allra
hogsta indexvirdena behover relativt betydande tillskott av resurser
fér undervisning och elevhilsa. Ett bidrag om 6 miljarder kronor
ger ett tillskott pd dver 20 procent till den befintliga budgeten for
undervisning och elevhilsa f6r de kommuner som fir de storsta
bidragen. Beloppet reduceras dock tll foljd av att dven enskilda
huvudmiin ska & del av bidraget. Bidraget bidrar ocks3 till att 6ka den
andel av den totala kostnaden for férskoleklass och grundskola som
utgors av undervisning och elevhilsa.

Resurstillskotten till undervisning kan anvindas till mindre
klasser, hogre lirartithet, hogre lirarloner eller utékad tid f6r lirarnas
kompetensutveckling. P4 motsvarade sitt kan dven resursforstirk-
ningen till elevhilsan anvindas till hojda l6ner, 6kad personaltithet
eller kompetensutveckling.

Berdérda kommuner och enskilda huvudmin bér tilldelas medel
endast under forutsittningen att huvudminnen 1 enlighet med inne-
hillet 1 den férordning som styr villkoren for bidraget férbinder sig
att anvinda de tillkommande medlen till undervisning och elevhilsa,
samtidigt som man forbinder sig att inte reducera den egna till-
delningen av resurser till undervisning och elevhilsa. Férordningen
som reglerar statsbidraget genererar sdledes en villkorad miniminivd
for undervisning och elevhilsa. Ett bidrag pd 6 miljarder kronor inne-
bir att andelen resurser som gér till undervisning av de totala kost-
naderna beriknas uppgd till nirmare 60 procent, att jimféra med
OECD-genomsnittet pd 61 procent. Det statsbidrag som kommis-
sionen foreslir ska dven anvindas till elevhilsa, vilket medfor att en
andel inte kan beriknas exakt eftersom férdelningen mellan under-
visning och elevhilsa inte dr férutbestimd.

Skolmyndighetens fordelning av bidrag till huvudminnen

Kommissionens férslag innebir att SCB arligen tar fram ett index
for alla huvudmin och skolenheter baserat p individdata som speglar
elevsammansittningen ur socioekonomisk synvinkel utan att data
om individen synliggérs fér anvindarna av indexet. Indexvirdena
offentliggdrs och kommuniceras till den skolmyndighet som ska
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administrera bidraget. Indexvirdena kommuniceras ocks3 till bide
hemkommunen och de enskilda huvudminnen samt dven tll skol-
enheterna.

En viktig princip i skollagen 4r att kommunerna ska besluta om
bidrag till skolenheter med enskild huvudman p& samma grunder
som vid kommunernas férdelning till egna skolenheter. Principen
om lika villkor bér dven gilla for tilldelningen av det statsbidrag till
undervisning och elevhilsa baserat pd socioekonomiska forutsite-
ningar som kommissionen férordar. En kommun som har ett givet
socioekonomiskt indexvirde fir siledes en given tilldelning av stats-
bidraget. En enskild huvudman ska givetvis ha samma nivd p3 stats-
bidraget som en kommun, givet samma indexvirde. Som nimnts
utgdr bidraget endast om huvudminnen férbinder sig att inte redu-
cera egna medel f6r undervisning och elevhilsa under den tid de upp-
bir bidraget, dvs. avsatta medel senast kinda &r. Konstruktionen leder
dirigenom som nimnts till en villkorad miniminivd fér huvud-
minnens resurser till undervisning och elevhilsa.

Bidraget betalas ut till huvudminnen efter ansékan. Den skol-
myndighet som har ansvar {or statsbidragshanteringen, fér nir-
varande Skolverket, administrerar bidraget. Bidraget beriknas med
stdd av indexvirdet for huvudmannens elever, och ett genomsnitt-
ligt belopp per elev {6r varje indexsteg. Indexvirdet beriknas som
ett glidande medelvirde 6ver tre ar, dir sista dret ir det &r som fore-
gdr dret fore bidragsdret. Exempelvis beriknas indexvirdet for 2018
med st6d av data frin dren 2014-2016. Kommunernas budget for
pafoljande 4r ska enligt 8 kap. 8 § kommunallagen faststillas av full-
miktige fére november mdnads utgdng. Det ir limpligt att skol-
myndigheten med stdd av bemyndigande beslutar om bidrag for
respektive huvudman kommande &r 1 december ménad.

Med en férdelning av 6 miljarder kronor blir tillskottet per elev
och indexsteg cirka 55,8 kronor. En huvudman som har ett elev-
underlag som ger indexvirdet 100 far sdledes ett bidrag som uppgér
till 5 580 kronor per elev (55,8 X 100 = 5 580). Indexvirdet 200 ger
sdledes 1 stillet 11 160 kronor per elev i bidrag.

Den skolmyndighet som administrerar uppdraget bér dven ha
till uppgift att f6lja upp att de huvudmin som fir del av bidraget
anvinder bidragsmedlen till undervisning och elevhilsa samt att

2 Det exakta virdet ir 55,7523406691024 kronor per elev och indexsteg.

230



SOU 2017:35 Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

huvudminnen inte reducerar egna avsatta medel till dessa indamail.
Uppfoljningen forutsitts vara enkel och bygga pd officiell statistik
eller uppgifter som limnas i ansokan.

I kapitel 4 foresl3s att en nationell skolmyndighet med regional
nirvaro genom myndighetskontor 1 olika delar av landet ska ha till
uppgift att stédja och stirka huvudminnen. En uppgift fér denna
myndighet kan vara att stoédja kommuner och enskilda huvudmin
sd att det statliga bidraget med utgdngspunkt frén socioekonomiskt
grundade skillnader i elevunderlaget anvinds for evidensbaserade
insatser f6r goda skolprestationer som exempelvis minskade klasser,
forbittrad lirarkompetens eller ¢kad lirarledd undervisningstid.

Huvudminnens f6rdelning till skolenheter

Kommissionen férslir som nimnts att SCB fir 1 uppdrag att arligen
ta fram indexvirden foér varje skolenhet. Dessa indexvirden ska
tjina som vigledning vid kommuners respektive enskilda huvud-
mins férdelning av medel till skolenheterna. Indexvirdena kommer
att ge huvudminnen ett starkare stéd f6r och hjilp till att férdela
resurser med hinsyn till elevernas skilda behov av kompensatoriska
insatser. Med hjilp av ett kalkylverktyg, som kan utvecklas av skol-
myndigheten, kan utfallet av olika resursférdelningsmodeller base-
rade pd de lokala forutsittningar som giller fo6r huvudmannen be-
riknas och jimféras, vilket kan utgéra en del av beslutsunderlaget for
fordelning av medel till skolenheterna.

I Rikenskapssammandraget f6r kommunerna (RS)? gir det att ur-
skilja respektive kommuns férbrukade resurser till undervisning och
elevhilsa. For enskilda huvudmin samlas 1 dag motsvarande uppgifter
in 1 en sirskild undersékning. Med kinnedom om antalet elever gir
det att berikna de resurser som respektive huvudman forbrukar per
elev for undervisning och elevhilsa. Kommissionen féresldr att detta
belopp — kostnaderna per elev f6r undervisning och elevhilsa — sam-
tidigt med indexvirdena irligen ska kommuniceras till samtliga
huvudmin och skolenheter via SCB eller en skolmyndighet.

’ Rikenskapssammandraget (RS) ir en arlig insamling av ekonomiska uppgifter frin samtliga
kommuner.
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Indexvirdena och uppgiften om kostnader per elev fér undervis-
ning och elevhilsa bér spridas med uppmaningen att dessa uppgifter
bor vara viktiga utgdngspunkter f6r huvudminnens resursfordelning.

Indexvirdena kan tillsammans med genomsnittsbeloppen fér
undervisning och elevhilsa, genom en 6kad medvetenhet och moj-
ligheter till jimférelser inom och mellan olika huvudmin, bidra till
en okad differentiering i resurserna efter socioekonomiskt beting-
ade behov, nir dessa uppgifter verkligen ndr ut till skolenheterna,
bide kommunala och fristdende.

Det ir dock viktigt att pipeka att huvudminnen sjilva méste ta
ansvar fér hur den socioekonomiska férdelningen ska géras och
dven bestimma hur stor andel av det genomsnittliga beloppet som
bér indexeras. Anta exempelvis att en huvudman ansvarar for tva
skolenheter med indexvirdena 60 respektive 200. Det kan i detta
fall vara olimpligt att indexera hela beloppet fér undervisning och
elevhilsa, eftersom 13ga respektive héga indexvirden, som 1 exemplet
ovan, kan ge alltfér laga eller alltfér hoga belopp jimfért med de be-
fintliga nivierna.

I sammanhanget ir det viktigt att erinra om att det ir minga
faktorer utdver antalet elever och elevernas socioekonomiska bak-
grund som styr kostnaden f6r en skolenhet. Sidana faktorer ir t.ex.
hur ménga elever som man kan undervisa samtidigt 1 en klass eller
en undervisningsgrupp, givet vilka drskurser skolan inrymmer samt
forutsittningarna pd orten eller f6r huvudmannen.

Skolkostnadsutredningens forslag gillande kommunernas
bidrag till enskilda huvudmin

Skolkostnadsutredningen har 1 sitt slutbetinkande (SOU 2016:66)
foreslagit att hemkommunens bidrag till enskilda huvudmin férutom
grundbelopp, och 1 férekommande fall tilliggsbelopp, dven ska bestd
av ett strukturbelopp. I strukturbeloppet ska ingd alla de resurser som
fordelas utifrdn barns och elevers olika férutsittningar och behov,
dvs. en foérdelning med hinsyn till skilda socioekonomiska férutsitt-
ningar, med undantag for sidana resurser som fordelas enligt reglerna
om tilliggsbelopp. Kommuner ska vara skyldiga att redovisa pé vilka
grunder strukturbeloppet har riknats fram och pa vilket sitt det ska
komma verksamheter med enskild huvudman till del. Samtliga kost-
nadsposter 1 grundbeloppet ska specificeras i bidragsbeslutet. Beslut-
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ade grundbelopp ska stimmas av mot faktiskt utfall 1 ett nytt beslut
(avstimningsbeslut) senast den 30 september &ret efter det &r bidraget
avsdg. Avstimningen av grundbeloppet kan innebira att enskilda
huvudmin ska kompenseras. Ett krav pd jimférbar ekonomisk redo-
visning pd skolenhetsnivd ska inforas foér sivil kommunala som
enskilda huvudmin. Enhetsredovisningen ska innehdlla en resultat-
sammanstillning med intikter och kostnader. Redovisningen bor
kompletteras med ett antal finansiella nyckeltal.

Kommissionen bedémer att Skolkostnadsutredningens forslag
som innebir att redovisningen gors mera enhetlig och transparent, kan
ligga en grund fér och underlitta genomférandet av kommissionens
forslag om ett bidrag med hinsyn till socioekonomiska férhillanden
och om vigledande information for férdelning p& skolenhetsniva.
Skolkostnadsutredningens foérslag medfor allts att redovisningen blir
mer transparent och att det blir bittre méjligheter att jimféra resurs-
tilldelningen mellan skolenheter och huvudmain.

8.2.2 Utfall av tilldelningen pa kommunniva

For att illustrera utfallet av en resurstilldelning pd 6 miljarder kronor
till huvudmainnen i enlighet med det framtagna indexet har en jim-
forelse gjorts baserat pd uppgifter om kommunernas kostnader for
undervisning och elevhilsa 2015. T figur 8.3 redovisas sambandet
mellan kommunernas faktiska kostnad f6r undervisning och elevhilsa
2015 och respektive kommuns indexvirden samma &r.
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Figur 8.3 Sambandet mellan faktisk kostnad for undervisning

och elevhélsa per elev samt socioekonomiskt index
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Av figuren framgdr att sambandet mellan de resurser som respektive
kommun avsitter till undervisning och elevhilsa 2015 och kom-
munernas indexvirden ir mycket svagt — drygt 4 procent av varia-
tionen i avsatta resurser forklaras av indexvirdena.

I figur 8.4 redovisas motsvarande samband efter att 6 miljarder
kronor tillférts med en proportionell férdelning mot det framtagna
indexet.
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Figur 8.4 Sambandet mellan faktisk kostnad fér undervisning
och elevhélsa per elev samt socioekonomiskt index efter
tillskott pa 6 miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Av figur 8.4 framgdr att variationen 1 resurserna till undervisning
och elevhilsa till 21 procent forklaras av indexet efter en férdelning
av 6 miljarder kronor proportionellt mot indexet. Det nya bidraget
med hinsyn till skilda socioekonomiska férutsittningar dstadkommer
sdledes en differentiering av resurserna pi huvudmannanivd som bittre
svarar mot skillnaderna i elevsammansittning.

I tabell 8.1 nedan redovisas de 20 kommuner som fir storst till-
delning med ett bidrag om totalt 6 miljarder kronor. I bilaga 7 redo-
visas utfallet for samtliga kommuner. Observera att de belopp som
redovisas 1 tabellen forutsitter att inga andra riktade bidrag tas bort
1 syfte att finansiera det nya bidraget. Om s8 sker blir nettobeloppen
givetvis ligre (se vidare avsnitt 8.2.3). Kommissionen har inte be-
riknat indexvirden och kostnader fér undervisning och elevhilsa for
enskilda huvudmin. De tvd foljande tabellerna visar dirfér en for-
enklad bild: T figurerna forutsitts att 6 miljarder kronor i bidrag fér-
delas till kommunerna, men iven de enskilda huvudminnen ska
sdledes fi del av bidragen, baserat pd respektive huvudmans index-
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virde. Kommunerna fir siledes dirmed en mindre tilldelning in
den som anges i tabellen.

Tabell 8.1 De 20 kommuner som far stérst bidrag per elev

Proportionell férdelning efter indexvarde

Kostnader
Andel  for under-  Propor- Belopp per  Procen-
obehdriga visning och  tionellt elev efter tuell
2015 elevhdlsa tillskott socio- okning
Index-  Rikssnitt  per elev efter ekonomiskt efter

Kommun varde 14,4 2015 indexvérde hidrag hidrag
Lessebo 212 19,8 48 002 11838 59 841 25 %
Gullspéng 200 15,9 60 683 11153 71837 18 %
Fagersta 197 32,1 52 478 11011 63 489 21 %
Filipstad 197 6,9 57 996 10 976 68 972 19%
Ljusnarsherg 191 20,5 62 187 10 666 72 853 17 %
Hogsby 190 25 45528 10 570 56 098 23 %
Flen 187 32,7 55 441 10 402 65 843 19 %
Hylte 184 20,4 53 249 10 276 63 525 19%
Vingaker 180 40,9 53 425 10 010 63 434 19 %
Uppvidinge 179 23 60 361 9997 70 358 17%
Storfors 179 10,8 62 384 9 957 72 341 16 %
Overkalix 175 3,7 66 833 9755 76 588 15%
Hultsfred 175 21 55 244 9742 64 986 18 %
Amal 174 9,2 48 540 9677 58 217 20 %
Hallefors 174 25,4 54 222 9673 63 895 18 %
Savsjo 173 16,9 56 543 9664 66 207 17%
Borlange 169 24,1 46 669 9395 56 064 20 %
Bengtsfors 168 32 56 532 9381 65913 17 %
Gnosjo 168 25,4 58 296 9 357 67 653 16 %
Overtorned 167 20,9 66 184 9325 75509 14 %

Anm.: Andelen obehdriga avser obehdriga till yrkesprogram. Kostnader for undervisning och elevhélsa
baseras pé uppgifter frén RS och skattningar géllande forskoleklass och fristéende skolor. Se vidare
definitioner i bilaga 6.

Kalla: Statistiska centralbyréan.

Lessebo, Gullsping och Fagersta ir de tre kommuner som fir de
storsta bidragen. Alla tre kommunerna f&r mer in 11 000 kronor per
elev 1 bidrag, motsvarande mellan 18 och 25 procent av de befintliga
resurserna till undervisning och elevhilsa. Generellt dr som forvintat
andelen obehoriga stor i de kommuner som fér de storsta bidragen.

236



SOU 2017:35 Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

I tabell 2 nedan redovisas de 20 kommuner som fir de minsta
bidragen med en férdelning av 6 miljarder kronor. Aven denna tabell
ir alltsd forenklad, genom att de enskilda huvudminnen inte om-
fattas av den fordelning som redovisas i tabellen, trots att bidrag ska
gd att soka dven for enskilda huvudmin, baserat pé respektive huvud-
mans indexvirde.

Tabell 8.2 De 20 kommuner som far l4gst tillskott per elev

Proportionell tilldelning efter indexvardet

Kostnader
Andel for under  Propor- Procen-
obehdriga vyisning och tionellt Belopp per tuell
2015 elevhilsa tillskott elev efter okning
Index-  Rikssnitt  per elev efter socioekonomi efter

Kommun  vérde 14,4 2015 indexvarde skt bidrag hidrag
Lomma 37 4.4 46 746 2 036 48 783 4%
Danderyd 39 3,6 59 005 2 160 61165 4%
Vaxholm 42 3,6 47 959 2 364 50 323 5%
Taby 43 44 41785 2 384 44 168 6 %
Hammaro 44 8,8 57 301 2 461 59 761 4%
Vellinge 45 2,6 47 704 2 497 50 201 5%
Kungshacka 48 8,5 48 502 2 686 51 189 6 %
Harryda 49 8,1 47 374 21732 50 106 6 %
Ekerd 51 6,1 46 047 2871 48 918 6 %
Lidingd 52 2,9 48 058 2 893 50 951 6 %
Nacka 52 41 50 011 2908 52 919 6 %
Ockerd 53 6,3 57 420 2975 60 394 5%
Lerum 54 9,6 50 386 2 984 53 370 6 %
Knivsta 54 7,6 47 202 3023 50 225 6 %
Vallentuna 55 11,7 50 459 3062 53 522 6 %
Kungélv 57 7,2 49 316 3168 52 484 6 %
Varmdo 57 13,2 54 984 3174 58 158 6 %
Kavlinge 58 9,9 48 252 3225 51 477 7%
Sollentuna 60 1,2 54 925 3 357 58 283 6 %
Staffanstorp 61 10,3 61 257 3399 64 656 6 %

Anm.: Andelen obehdriga avser obehdriga till yrkesprogram. Kostnader for undervisning och elevhalsa
baseras péa uppgifter fran RS och skattningar gallande forskoleklass och fristdende skolor. Se vidare
definitioner i bilaga 6.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Lomma, Danderyd och Vaxholm ir de tre kommuner som har de
ligsta indexvirdena och som dirmed fir de ligsta bidragen. Generellt
ir andelen obehdriga liten 1 de kommuner som fir de ligsta bidragen.

8.2.3  VYtterligare motivering till statsbidragets konstruktion

Skilet till att kommissionen férordar ett nytt storre riktat stats-
bidrag med hinsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund ir att
behovet att nd huvudmin vars elever har relativt sett storre behov
av kompensatoriska insatser inte kan uppnds pd annat sitt med
samma precision om motsvarande medel tillférs det generella bidraget.
Som redan nimnts har kommuner med en stor andel elever som inte
ir behoriga till gymnasieskolans nationella program samtidigt en ligre
skattekraft och en hogre utdebitering dn andra kommuner. Enkelt
uttryckt menar kommissionen att relativt sett fattiga kommuner
saknar de resurser som behovs for att fullgéra skolans kompensa-
toriska uppdrag. Av betydelse i sammanhanget ir dven att nivin pd
resurserna till undervisning och elevhilsa i relation till elevunderlagets
socioekonomiska sammansittning inte ir reglerad 1 detalj via tving-
ande lagstiftning. Det bidrag som kommissionen foreslir 1 kom-
bination med en villkorad miniminiva riktar siledes medlen till under-
visning och elevhilsa pd ett sitt som den befintliga lagregleringen 1
skollagen inte formar. Konstruktionen med ett riktat bidrag mojlig-
gor ocksa att bidraget gdr direkt till enskilda huvudmain.

Som framgdtt finns ett system f6r kommunalekonomisk utjaim-
ning, med ett generellt bidrag till kommunerna som syftar till att ge
likvirdiga forutsittningar och dven en kostnadsutjimning mellan
kommunerna. Utjimningen ir visserligen lingtgdende men dock inte
fullstindig. Kostnadsutjimningen utjimnar for strukturellt betingade
kostnadsskillnader mellan kommunerna. Kommissionens analyser
visar, som nimnts, att kommuner som har relativt sett stora behov av
kompensatoriska insatser 1 utférandet av skoluppdraget samtidigt
har svagare ekonomiska forutsittningar. I och med att dessa inte
avsitter mer resurser till skoluppdraget in andra kommuner, s3 upp-
stdr heller inga kostnadsskillnader att utjimna. Kostnadsutjimningen
saknar dirfér férutsittningar att dstadkomma en tydlig socioekono-
misk profil pd resursfordelningen till skolan mellan kommunerna.
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For ovrigt dr de medel som staten avsitter till det generella bidraget
inte dronmirkta for specifika kommunala verksamheter.

Ett alternativ till det statsbidrag baserat pd ett socioekonomiskt
betingat index som kommissionen féreslir kunde vara en ny reglering
1 skollagen som bestimmer att kommunerna ska férdela medel 1
enlighet med de indexvirden SCB tagit fram i kombination med att
nya medel tillférs det allmidnna bidraget till kommunerna och direfter
fordelas mellan kommunerna via en ny komponent 1 kostnads-
utjimningen inom ramen f6r det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet. Kommissionen har dock avvisat denna 16sning. En tving-
ande lagreglering av angivet slag skulle vara lagtekniskt svar. Vidare
skulle de samlade effekterna av finanseringen via det allminna bidraget
och férdelningen mellan kommunerna via kostnadsutjimningen ge en
simre precision 1 resurstilldelningen dn vad som blir fallet med kom-
missionens forslag. Att aktualisera kostnadsutjimning skulle dven
framtvinga omférdelningar mellan kommunerna, dvs. kommuner med
liga indexvirden skulle fi avdrag i kostnadsutjimningen, som skulle
finansiera tillskott f6r kommuner med héga indexvirden. Det skulle
sdledes uppstd “vinnare” och ”férlorare” bland kommunerna, sam-
tidigt som statens kostnader skulle bli densamma som med den
modell kommissionen férordar. En tvingande lagreglering skulle dven,
till skillnad frin den l6sning kommissionen foérordar, utgéra ett stort
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

8.2.4  Statsbidragets finansiering

Kommissionen menar sledes att 6 miljarder kronor, med infasning
under en tredrsperiod, ir en avvigd nivd for det riktade statsbidrag
kommissionen férordar, i syfte att mojliggéra undervisning av hog
kvalitet och kompensatoriska insatser foér en likvirdig utbildning.
Kommissionen ser det féreslagna bidraget som en permanent nivi-
héjning.

Kommissionen ir givetvis medveten om att 6 miljarder kronor
ir ett stort belopp. En del av de befintliga riktade statsbidragen bor
kunna anvindas for finansiering av det riktade statsbidrag med hin-
syn till socioekonomiska férutsittningar som kommissionen foreslér.

Kommunernas verksamhet finansieras till storsta delen med kom-
munalskatt. Som framgdtt bidrar dven staten till finansieringen av

239



Okat nationellt ansvar for skolans finansiering SOU 2017:35

kommunsektorns verksamhet. I bérjan av 1990-talet infordes ett
nytt statsbidragssystem f6r kommunerna. En stor del av de riktade
bidragen avvecklades och ersattes med ett generellt bidrag. Kom-
munerna fick 1 och med denna reform ett stérre ansvar f6r sin verk-
samhet. Fortfarande sker merparten av den statliga finansieringen via
det generella statsbidraget till kommunerna, som bidrar till ramfinan-
sieringen av kommunernas verksamhet. Dirutéver finns emellertid en
mindre men under senare &r vixande del, som utgérs av riktade
statsbidrag. Till skillnad frin de generella statsbidragen ir de riktade
statsbidragen 6ronmirkta och avgrinsade till vissa verksamheter eller
prestationer.

Flera nackdelar med de riktade bidragen har uppmirksammats
under senare ir. Regeringen anser att antalet styrsignaler som kom-
muner och landsting méter ir f6r mdnga. Av budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1) framgdr att regeringen arbetar for att upp-
nd en mer strategisk anvindning av statsbidragen. Det kan bl.a. inne-
bira att dels prova mojligheten att féra in riktade statsbidrag 1 det
generella statsbidraget, dels se over mojligheten att férenkla befintliga
riktade bidrag. Samtidigt menar regeringen att det finns tillfillen nir
riktade bidrag dr limpliga att anvinda.

Kommissionen har 1 delbetinkandet framhallit att de under dren
allt fler riktade statsbidragen inom skolomridet kan ha bidragit till
en fragmentisering av den statliga styrningen, genom att splittra upp
den kraft och engagemang f6r skolutveckling som borde koncentre-
ras pd firre och mer lingsiktiga mélsittningar.

Kommissionen bedémer sdledes 1 likhet med regeringen att det
ir onskvirt att reducera antalet riktade bidrag, men att riktade
bidrag ir ndédvindiga i vissa fall. Kommissionen anser att riktade
statsbidrag inom skolans omride i forsta hand ir motiverade nir
staten beddmt att det finns ett behov av att stimulera en utveckling
av en verksamhet i en viss riktning och nir detta behov inte kan till-
godoses pd annat sitt.

Vid analysen av mojligheterna att avveckla vissa befintliga stats-
bidrag till f6rman for det storre bidrag som kommissionen férordar
har kommissionen dven vigletts av 6verviganden gillande 6verlapp-
ningar mellan det nya av kommissionen foreslagna bidraget och be-
fintliga bidrag.

Kommissionen har inte haft férutsittningar att virdera varje an-
slag i den statliga budgetens utgiftsomride 16, dir anslagsnivierna for
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utbildningsomradet anges. Kommissionen vill ind ange nigra rik-
tade bidrag, som kommissionen ser som tinkbara att avveckla till
formén for det statsbidrag till undervisning och elevhilsa baserat pa
socioekonomiska faktorer som kommissionen férordar. Kommis-
sionen vill hir nimna vissa bidrag till ligstadielyftet, till specialpeda-
gogiska satsningar, till sommarskolan och undervisning under andra
lov, tll lixhjilp samt bidrag till elevhilsan. Kommissionen vill sam-
tidigt understryka att det indamal som de nimnda bidragen avser ir
mycket angeligna. Kommissionen bedémer att det ind& kan 6ver-
vigas om inte samma indamdl kan uppnds pd ett mer effektivt sitt
om delar av de nimnda bidragen 6verfors tll det nya bidrag som
kommissionen foresldr. Sammantaget summerar dessa bidrag till nir-
mare 3 miljarder kronor 2018 respektive 2019. Emellertid bedémer
kommissionen dven att nya medel behéver skjutas till. Kommissionen
har ocksd uppfattat att det finns en bred konsensus om att skolan ir
viktig och att det dr nédvindigt att tillféra nya resurser till skolan for
att oka kvaliteten 1 undervisningen och ge en likvirdig skola f6r alla
elever.

Som ett rikneexempel kan vi anta att regeringen i samband med
att ett nytt statsbidrag med hinsyn till socioekonomiska forut-
sittningar infors avvecklar vissa befintliga riktade statsbidrag och
dirigenom frigér 2 miljarder kronor som anvinds fér finansiering
av det nya bidraget. Om s sker ska alltsd tillskottet om 6 miljarder
kronor reduceras med dessa 2 miljarder kronor. De belopp som redo-
visas 1 figurerna och tabellerna ovan ska i s3 fall reduceras. I rikne-
exemplet forutsitts alltsd att 4 miljarder kronor 1 tillskott kan finan-
sieras inom ramen for den ordinarie budgetprocessen under loppet av
3 &r, medan resterande 2 miljarder kronor siledes finansieras via av-
veckling av riktade bidrag. Det centrala i kommissionens forslag dr
att staten fir ett verktyg for att stirka sin styrning over skolans
resurser. Detta verktyg kan tas i bruk med olika ambitionsnivier och
genomfdrandetakt.

8.2.5 Majligheterna med det av kommissionen
foreslagna bidraget

Det bidrag som kommissionen foresldr ger bittre férutsittningar
for alla huvudmin, men sirskilt f6r huvudmin som har stérre behov
av kompensatoriska insatser, givet elevernas bakgrundsférhillan-
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den. Kommissionen ser ett resurstillskott med hinsyn till socio-
ekonomiska faktorer som helt nédvindigt om likvirdigheten ska
kunna forbittras 1 det svenska skolsystemet. Skolsystemet madste
tillférsikra att kvaliteten pd utbildningen ir god i alla skolor och att
de kompensatoriska inslagen fungerar vil.

Det ir viktigt att skilja pd & ena sidan de resurser huvudmannen
avsitter totalt till undervisning och elevhilsa, och 4 andra sidan hur
dessa resurser férdelas mellan huvudmannens olika skolenheter. Att
huvudmannens totala resurstilldelning ir tillricklig dr en forutsitt-
ning for att differentiering efter behov ska méjliggéras mellan olika
skolor och grupper av elever. Som nimnts ir sambandet mycket
svagt eller obefintligt mellan kommunernas avsatta resurser till skolan
och kommunernas elevsammansittning, sett till det socioekonomiska
underlaget. Kommuner som givet elevunderlagets sammansittning har
storre utmaningar 1 skoluppdraget avsitter alltsd generellt sett inte
mer resurser till skolan totalt sett. Det betyder att dessa kommuner
nddgas avsitta mindre resurser till de skolor och elever som har jim-
forelsevis bittre forutsittningar, om det ska vara mojligt att upp-
ritthdlla en resursférdelning som ir kompensatorisk. I praktiken ir
det svirt att gora si, eftersom alla elever kriver en viss grundligg-
ande nivd pd resurstilldelningen. Det ir heller inte ovanligt med
kommuner som har en mycket stor andel elever dir férildrarna har
lig utbildning eller dir eleverna kommit till Sverige efter dldern for
skolstart. Dessa kommuner behéver 1 minga fall 6ka resurserna for
undervisning och elevhilsa totalt sett, dvs. en kompensatorisk resurs-
fordelning genom omférdelning inom skolans budget ir 1 praktiken
inte méjlig. Som tidigare framgitt har kommuner som statistiskt sett
har storre behov av kompensatoriska insatser i skoluppdraget dven l3g
skattekraft och hog utdebitering. Det kan siledes pd goda grunder
befaras att kommuner som har stérst behov av att tillfora resurser till
skolan samtidigt har simst forutsittningar att frigéra resurser.

Som nimnts i avsnitt 8.1 visar forskningen att ekonomiska resur-
ser har betydelse for pedagogiska resultat, forutsatt att resurser riktas
till ritt grupper och anvinds pd ritt sitt. De ekonomiska resurs-
faktorer som péaverkar elevernas pedagogiska resultat och lirmilj6 ir
som framgdtt klasstorlek, lirartithet, lirarkompetens, den tid som
lirare undervisar och den mingd lirarledd undervisningstid som elever
far 1 skolan. Det resurstillskott som kommissionen férordar ska for-
stds 1 ett storre sammanhang dir kommissionen dven ligger forslag
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om bland annat utékat statligt stod till huvudminnen, bland annat 1
hur resurser kan allokeras effektivt, och stirkt kompetensutveckling.

8.3 Overviganden om gymnasieskolan

Kommissionens bedomningar och forslag: Det ir nodvindigt
med ett starkare nationellt ansvar f6r gymnasieskolans finansier-
ing, dimensionering och lokalisering. Kommissionen féreslir mot
bakgrund av ovanstiende att regeringen tillsitter en utredning 1
syfte att ta fram en ny regionalt baserad modell {ér finansiering och
styrning av gymnasieskolan, med utgingspunkt frin ett starkare
nationellt ansvar.

Kommissionen har évervigt att foresl3 ett bidrag fér gymnasieskolan
med hinsyn till skilda socioekonomiska férutsittningar, 1 likhet med
kommissionens forslag gillande forskoleklass och grundskola, men
valt att inte ligga ett sidant f6rslag. Kommissionen anser att det finns
ett behov av en mer genomgripande &versyn av gymnasieskolans
finansiering, dimensionering och lokalisering i ett regionalt perspektiv.

Frigan om planering och dimensionering av program och skolor
ir central for resursutnyttjandet 1 gymnasieskolan. Kommunerna har
ett planeringsansvar fér gymnasieskolan, men i praktiken ir det i
ménga kommuner vanligt att en stor andel av eleverna gir i skola i
en annan kommun in den egna eller i en fristiende skola (Skol-
verket 2011b).

I Gymnasieutredningens slutbetinkande (SOU 2016:77) fram-
halls att det dr svirt att pd alla hill i landet lokalt erbjuda ungdomar
ett brett och allsidigt urval av de 18 nationella programmen och de
60 inriktningarna. Bakgrunden ir att elevunderlaget, tillgdngen till
ritt lirarkompetens och kapaciteten fé6r APL-platser (arbetsplats-
forlagt lirande) pa vissa hill i landet ir otillrickliga fér att motsvara
ett s stort och varierat utbud.

Det finns begrinsade méjligheter f6r kommuner att styra resurs-
tilldelningen tll gymnasieutbildningar som de inte sjilva anordnar.
Mainga kommuner klarar inte att erbjuda sina elever ett fullstindigt
programutbud inom gymnasieskolan. Runt om 1 landet finns kom-
munalférbund och andra samarbetsformer for att s ldngt mojligt
kunna erbjuda eleverna ett allsidigt programutbud inom ett rimligt
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avstdnd. Samordningen fungerar dock inte optimalt. Bristande planer-
ingsférutsittningar innebir att personella och lokalmissiga resurser
inte utnyttjas fullt ut (Skolverket 2012). Ett sirskilt problem finns
gillande minga yrkesutbildningar, dir minskat intresse fér utbild-
ningarna 1 kombination med héga kostnader har lett till svarigheter att
uppritthdlla ett brett utbud och dirmed bristande férmiga att mota
arbetsmarknadens behov av vissa yrkeskategorier. Exempelvis har
Yrkesprogramsutredningen behandlat problemet med att vissa utbild-
ningar har ett mycket svagt elevunderlag (SOU 2015:97).

Kommissionen anser att det dr nddvindigt med ett starkare natio-
nellt ansvar f6r gymnasieskolans finansiering, dimensionering och
lokalisering. Kommissionen féresldr mot bakgrund av ovanstiende
att regeringen tillsitter en utredning i syfte att ta fram en ny regio-
nalt baserad modell {6r finansiering och styrning av gymnasieskolan,
med utgdngspunkt frin ett starkare nationellt ansvar.

8.4 Garanterad undervisningstid

Kommissionens bedomning: Den tid som ignas it undervisning
ir en viktig faktor for elevernas kunskapsutveckling. Sverige har i
internationell jimforelse firre undervisningstimmar i grundskolan
in minga andra linder. Undervisningstiden bor pa sikt utokas.

Undervisningstiden ska utnyttjas effektivt. Omfattningen av
olovlig frinvaro, sena ankomster och stdk och oro i studiemiljén
mdste minska.

Den minsta garanterade undervisningstiden ska ocks3 1 prakti-
ken tillférsikras varje elev. Redovisningen och kontrollen behéver
forbittras. For grundskolan kommer inférandet av en stadieindelad
timplan att underlitta kontrollen. Fér gymnasieskolan, dir pro-
blemet med bortfall av undervisningstid ir storre, behdvs skirp-
ningar. Gymnasieutredningens forslag till uppfoljning och redo-
visning av undervisningstiden bér genomféoras.

Undervisningstiden har som nidmnts stor betydelse for elevernas
lirande. Som diskuterats tidigare 1 avsnitt 8.1.4 har undervisningen
signifikant betydelse for elevernas resultat.

I sin granskning av den svenska skolan pipekade OECD (2015a)
att undervisningstiden i den svenska grundskolan, 6 785 timmar, ir
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ligre in OECD-genomsnittet, 7 475 timmar. Detta kommer att vara
fallet d4ven nir den totala undervisningstiden sedan lisdret 2016/2017
utokats sd att den uppgdr till 6 890 timmar.

Skolkommissionen anser mot denna bakgrund att undervisnings-
tiden 1 grundskolan bor utdkas ytterligare 1 takt med att tillgingen pa
lirare forbittras. Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) har féreslagit
en viss utdkad undervisningstid for gymnasieskolans nationella
program.

For att en 6kad undervisningstid ska leda till bittre resultat maste
undervisningen hilla god kvalitet. (Forskningsrén om sambanden
mellan resurser och resultat diskuterades nirmare 1 avsnitt 8.1).
Undervisningstiden méste utnyttjas vil. De problem med olovlig frin-
varo, sena ankomster och stokiga lektioner som tydligt har fram-
kommit 1 olika undersékningar miste tas pd allvar. Kommissionen
terkommer till dessa frigor 1 kapitel 9.

I delbetinkandet redovisade kommissionen undersékningar som
visat att elever inte alltid fir den undervisningstid de har ritt till
och att rektorer inte alltid vet om eleverna far sin undervisningstid.
Gymnasieutredningen har dirfor foreslagit att uppfoljningen och
redovisningen av undervisningstiden i1 gymnasieskolan méste skirpas.
Utredningen féresldr att den undervisningstid som faktiskt genom-
forts ska redovisas i elevens individuella studieplan. Skolkommis-
sionen instimmer 1 Gymnasieutredningens forslag.

Det forslag om att inféra en stadieindelad timplan 1 grundskolan
med ikrafttridande 1 juli 2018 (prop. 2017/18:143) som éverlimnats
till riksdagen, bér enligt kommissionens bedémning underlitta upp-
foljningen av att alla elever erbjuds den garanterade undervisnings-
tiden. Kommissionen foreslar dirfor inte nigon mer detaljerad be-
stimmelse om hur huvudminnen och rektorerna ska félja upp och
redovisa undervisningstiden i grundskolan. Eftersom det ir frdga om
en rittighet pd individnivd finns redan ett uppféljningsansvar, vilket
ocksd framgdr av 6 kap. 17 § skolférordningen (2011:185) som anger
att om en elev t.ex. flyttar ska ett avgingsintyg utfirdas med uppgift
om bl.a. det antal timmar undervisningstid som eleven erbjudits.
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9 En god miljo for ldrande
och utveckling

Det finns problem i minga av landets skolor nir det giller att skapa
lirandemiljoer som frimjar elevers lirande, utveckling och vilbe-
finnande. Detta har uppmirksammats av Skolinspektionen och Skol-
verket i ett flertal rapporter (se t.ex. Skolinspektionen 2015b, c, d;
Skolverket 2016k), och av OECD (2015a). Svensk skola erbjuder inte
alltid en miljé som frimjar elevers lirande och utveckling, med stod
och stimulans for alla elever i tillricklig omfattning. Rapporteringar
visar vidare att den psykiska ohilsan bland barn och unga har 6kat
(Folkhilsomyndigheten 2014; Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor 2015; Skolverket 2016k). Savil psykisk som fysisk
ohilsa bland barn och unga piverkas av ménga faktorer som ligger
utanfor skolan. Kommissionen menar dock att det ir nodvindigt att
diskutera och aktivt verka for att dtgirda riskfaktorerna i skolan.

En god skolmiljo gynnar alla elevers lirande, frimjar vilbe-
finnande och bidrar tll positiva hilsoeffekter. Det finns ett evidens-
belagt samband mellan skolans miljé och elevers skolprestationer (se
t.ex. Milerad m.fl. 2014). Sirskilt betonas relationen mellan skol-
faktorer, elevers skolprestationer och deras psykiska hilsa. Skol-
faktorer som klassrumsmiljé och skolklimat, relationen mellan lirare
och elev och mellan elever pdverkar barns och ungas lirande och
utveckling 1 hog grad (se t.ex. Gustafsson m.fl. 2010). Skolmiljén pa-
verkar ocksd personalens arbetsmiljo och hilsa, liksom deras mojlig-
heter att kunna méta elevers behov pd ett bra sitt. Hela lirandemiljon
ir dirfor viktig for att varje elev ska kunna utvecklas si lingt som
mojligt.

Skolan har ett ansvar fér att skapa lirandemiljoer som frimjar
elevers lirande, utveckling och hilsa (prop. 2009/10:165; skollagen
[2010:800]). Enligt skollagen ska utbildningen utformas pd ett
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sddant sitt att alla elever tillforsikras en skolmiljo som priglas av
trygghet och studiero (5 kap. 3§), att alla elever genom stéd och
stimulans ges mojlighet att kunna utvecklas s lingt som mojligt
utifrdn sina egna forutsittningar (1 kap. 4 § skollagen) samt att det ska
finnas elevhilsa som arbetar f6rebyggande och hilsofrimjande (2 kap.
2528 §8).

9.1 Insatser for en trygg larmiljo
som framjar studiero

9.1.1 Inledning

Svensk skola uppvisar simre férhdllanden, jimfért med OECD-
genomsnittet, nir det giller viktiga aspekter av elevers lirandemiljser
(OECD 2015a). Elever 1 Sverige uppger, 1 hogre grad in elever i
mainga andra linder, att de upplever oordning och bristande studie-
ro pi lektionerna och ger dven uttryck for bristande motivation,
engagemang och uthllighet. I mnga skolor rdder problem med ogil-
tig frinvaro, sena ankomster och liga forvintningar pé elevers presta-
tioner frdn bide skolans och férildrars sida. Problemen med bristande
trygghet och studiero i svensk skola uppmirksammas dven 1 TALIS-
studien frdn 2013 (Skolverket 2014b), som undersoker lirares och
rektorers upplevelser av de undervisnings- och lirmiljoer de arbetar 1.
Den enkit som Skolinspektionen genomfér drligen, Skolenkiten,
samt Skolverkets dterkommande undersékning Attityder till skolan
redovisar en liknande problembild (se t.ex. Skolinspektionen 20174, b;
Skolverket 2016k). Skolans styrdokument féreskriver att skolan ska
erbjuda en god milj6 for utveckling och lirande, dir skolan ska striva
efter att vara en social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust
att lira. Det ir skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa en sddan
skolmiljé. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) betonas be-
tydelsen av att elever, lirare och annan skolpersonal kinner ett gemen-
samt ansvar for arbetsmiljén pd skolan och har respekt f6r varandra.

Frigan om trygghet och studiero i skolan ir viktig f6r att ge bide
elever och skolans personal en god arbetsmiljé och fér att skapa en
god lirandemiljé dir elevers ges goda forutsittningar for utveckling
och lirande. Detta understryker kopplingen mellan trygghet och
studiero, skolans breda demokrati- och virdegrundsarbete och skolans
kunskapsuppdrag.
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9.1.2 Kommissionens bedomningar och forslag

Kommissionens forslag: I liroplanen f6r grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet och liroplanen fér gymnasieskolan ska
rektorns ansvar fortydligas gillande trygghet och studiero. Liro-
planerna ska ocksd kompletteras s3 att de markerar att elever ska
visa respekt och hinsyn for lirare och andra elever, samt betonar
vikten av att eleven genom egen anstringning och delaktighet tar
ansvar for sitt lirande och for att bidra till en god skolmiljé.

Kommissionens bedomning: Det ir angeliget att de disciplinira
tgirdernas tillimpning i klassrummen utvirderas. Om utvirder-
ingen visar problem med tillimpningen bér regelverket dndras for
att sikerstilla att lagstiftningen ir tillricklig pd omridet. Skolledare
och lirare maste kinna sig sikra pd vilka befogenheter de har.

Det finns ett stort behov av bide kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning om arbetssitt, metoder och strukturer som ir
effektiva for att forebygga problem med otrygghet och oroliga
studiemiljder. Det ir av stor betydelse att lirarstuderande ges moj-
lighet att, under handledning av erfarna och skickliga handledare,
utveckla sitt ledarskap i klassrummet. Detta ir vidare ett omridde
som ir vil limpat f6r praktiknira forskning.

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och inter-
nationellt bér sammanstillas och spridas, och goras tillgingliga
for rektorer, lirare och andra personalgrupper i skolan.

Skolans personal och elever har ett gemensamt ansvar for en
god skolmiljo, men ett sirskilt ansvar vilar pa rektorn

Skollagen foreskriver, som nimnts, att utbildningen ska utformas
pa ett sddant sitt att alla elever tillforsikras en skolmiljo som priglas
av trygghet och studiero (5 kap. 3 §). De &vergripande bestimmel-
serna om kraven pd en god arbetsmiljo regleras 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160). Arbetsmiljolagstiftningen giller 1 skolan, f6r sdvil elever
som skolpersonal. Det ir skolhuvudmannen som har det yttersta
ansvaret for att skolan lever upp till lagstiftningens krav. En god
arbetsmiljo 1 skolan omfattar bide fysiska och psykosociala aspekter
(Arbetsmiljoverket 2015). Skolverket har fortydligat att skolors
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arbetsmiljéarbete for en siker skola handlar om allt frin brandsikerhet
till psykosocial arbetsmiljo, och dirmed behéver ske pd flera plan
(Skolverket 2016l). Det ir rektorn som ansvarar for skolans arbets-
miljo, for uppféljning och for att vidta forbittringsdtgirder. Det idr
dock ytterst huvudminnens ansvar att se till att det finns en rektor pd
varje skola som férmdr att ta ett sddant ansvar, samt att ge rektorn
och skolan resurser och méjligheter att skapa en god lirmil;jé.

En férutsittning foér en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero ir att elever, lirare och annan personal kinner ett gemensamt
ansvar for arbetsmiljén pd skolan och har respekt f6r varandra. Det dr
dven viktigt att skolan samarbetar med elevernas vdrdnadshavare for
att skapa gemensamma forutsittningar f6r en trygg skolmiljs. Det
ingdr dven 1 elevhilsans generella arbete att frimja elevers lirande, ut-
veckling och vilbefinnande (prop.2009/10:165; Socialstyrelsen &
Skolverket 2016).

Grunden till en siker skola ir att alla kan kinna trygghet och
studiero. For att uppnd det behdvs ett aktivt arbete pd skolan med
virdegrund och likabehandling, med att motverka krinkningar och
gora elever delaktiga i det vardagliga arbetet och i framtagandet av
ordningsregler (Skolverket 2016l). Enligt skollagen ska rektorn be-
sluta om ordningsregler som ska vara utarbetade tillsammans med
eleverna (5 kap. 5 §).

Genom Skolinspektionens drliga skolenkit (se t.ex. Skolinspek-
tionen 2017b) och Skolverkets dterkommande undersokning Atti-
tyder till skolan (2016k) ges en bild av hur det ser ut pa landets skolor
nir det giller trygghet och studiero. Undersékningarnas resultat visar
det finns problem med lirandemiljoerna pi ménga av skolorna. Minga
elever kinner sig inte trygga och uppger att de ir ridda fér andra
elever 1 skolan och att de upplever att de blir krinkta av bide andra
elever och av lirare. Det framkommer ocksd att minga elever upp-
lever bristande studiero och att andra elever stér ordningen pa lek-
tionerna. Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning visar
att det rider stor spridning mellan landets skolor i dessa frigor, och
hur aktivt skolornas arbete dr for att frimja trygghet och studiero.

Statistiska centralbyrin (SCB) har genomfért en undersékning
av barns upplevelser av skolan som visar pd flera negativa hilso-
effekter av bristande studiero i skolan (SCB 2012). Elever som upp-
lever att det inte dr lugnt 1 klassrummet anger oftare att de har pro-
blem med huvudvirk, magont och sémnsvarigheter. Detta ir i sin
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tur faktorer som paverkar elevers mojligheter att tillgodogéra sig
undervisningen 1 skolan. Detta understryker kopplingen mellan skol-
miljo, elevers hilsa och vilbefinnande och elevers kunskapsutveckling
och skolprestationer. Nir det giller kopplingen mellan studiero och
skolprestationer har internationell forskning visat pd att det finns ett
starkt samband mellan lirmiljéer priglade av ordningsproblem och
skolprestationer bide pd individ- och skolnivi (se t.ex. Arum & Ford
2012). I en kunskapsoversikt betonar H3kansson & Sundberg (2012)
att en trygg och lugn skolmiljé dir elever upptrider respektfullt mot
varandra och mot sina lirare ir en grundliggande forutsittning fér
en vil fungerande undervisning.

Arbetet med att frimja trygghet och studiero, och i évrigt skapa
en god skolmiljé, kan och bér enligt kommissionen bedrivas av alla
skolhuvudmin, pd alla skolor. Skolhuvudmin och rektorer behover
genom uppféljning och analyser sikra sin kunskap om den egna
verksamheten och p2 basis av detta driva ett aktivt utvecklingsarbete.
Detta giller sdvil olika elevgruppers kunskapsutveckling som trygg-
het och studiero.

Skolans ledning méste vara tydlig med vilka regler som ska gilla
pd skolan fér att dirmed ge personalen férutsittningar att enas 1
arbetet med att sikerstilla trygghet och studiero. Det kan t.ex. handla
om att gemensamt utarbeta rutiner for skolans arbete med ordnings-
fragor. En sddan aspekt ir att ge lirare och 6vrig skolpersonal stod i
att vidta disciplinira dtgirder. Hir behover dven rektorn stod av
huvudmannen. Det ir rektorns ansvar att skolan uppritthiller ord-
ning och studiero. Rektorn ska ocksd kriva av och stddja lirare att
inom ramen fér lagstiftning och ordningsregler sikra en lugn studie-
miljo. Som Skolinspektionen betonat ir det ytterst huvudmannens
ansvar att rektorerna ges tillrickliga forutsittningar for detta och
att de skoter denna uppgift. Det ir mycket viktigt att lirare inte
kinner ridsla for att ingripa. Det behéver vara tydligt fér bide elever
och personal pd skolan vilka konsekvenser som féljer om ndgon
bryter mot ordningsreglerna.

Det ir, som betonats, rektorns ansvar att skolan uppritthiller
ordning och studiero. Kommissionen féresldr dirfor att rektorns
ansvar for trygghet och studiero fértydligas i liroplanen foér grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet och liroplanen f6r gym-
nasieskolan. Nuvarande formulering 1 avsnitt 2.8 Rektors ansvar fast-
stiller att ansvaret avser att ”skolans arbetsmiljo utformas si att
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eleverna fir tillgdng till handledning, liromedel av god kvalitet och
annat stéd for att sjilva kunna séka och utveckla kunskaper, t.ex.
bibliotek, datorer och andra hjilpmedel”. Kommissionens férslag
innebir att det 1 rektors ansvar f6r skolans arbetsmiljé dven ska in-
g8 ett explicit ansvar {or trygghet och studiero.

Vidare foreslir kommissionen kompletteringar i liroplanen for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet och liroplanen fér
gymnasieskolan som markerar att elever ska visa respekt och hin-
syn for lirare och andra elever som en del av det gemensamma an-
svaret for arbetsmiljon péd skolan.

Utvirdering av bestimmelser om disciplinira dtgirder

2010 &rs skollag innebar nya bestimmelser gillande trygghet och
studiero. De nya reglerna gav i alla skolformer, férskolan undan-
taget, utdokade rittigheter och skyldigheter f6r huvudmannen och
rektor att utforma utbildningen pd ett sidant sitt att alla elever till-
forsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero. Detta
innefattade bl.a. nya bestimmelser gillande disciplinira dtgirder.

En forutsittning fér en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero ir, som diskuterades 1 foreliggande delavsnitt, att elever,
lirare och annan personal kinner ett gemensamt ansvar for arbets-
miljén pa skolan och har respekt f6r varandra. I en juridisk vigledning
inom omrédet trygghet och studiero beskriver Skolverket (2014e) hur
detta bl.a. innebir att elever ska ges méjlighet att delta 1 utformningen
av lirandemiljon, t.ex. genom att medverka i utarbetandet av ordnings-
regler. Det finns dock situationer di de férebyggande dtgirderna inte
ir tillrickliga och dir skolan kan behova anvinda de disciplinira t-
girder som finns 1 skollagen for att skapa en god studiemil;o.

I Skolverkets juridiska vigledning (Skolverket 2014e) beskrivs
att rektor eller lirare fir vidta omedelbara och tillfilliga &tgirder for
att skapa trygghet och studiero eller for att komma tillritta med en
elevs ordningsstérande upptridande. Det kan t.ex. handla om ull-
rittavisningar eller omflyttningar 1 klassrummet for att sira pd elever,
om en rektor eller en lirare behover gd emellan tv3 elever som brakar
eller for att stoppa skadegorelse.

De disciplinira dtgirder som regleras i 5 kap. skollagen ir utvis-
ning, kvarsittning (fére och efter lektionstid), tillfillig omplacering,
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ullfillig placering pd annan skolenhet, avstingning och omhinder-
tagande av féremdl. Oavsett dtgird, fir den vidtas endast om den stir
”1 rimlig proportion till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter”
(prop. 2009/10:165, s. 323). Syftet med de nya bestimmelserna av-
seende disciplinira dtgirder var att ge ett storre utrymme f6r rektorn
och lirarna att anvinda &tgirder for att skapa en trygg och lugn
studiemiljo. Befogenheterna att genomféra dtgirderna tydliggjordes.
Exempelvis avsigs inférandet av en enhetlig reglering for alla skol-
former skapa en tydlighet pd omradet. I férarbetena betonas dven att
de disciplinira dtgirdena inte ska anvindas 1 bestraffningssyfte, utan
avser att skapa en bittre skolsituation f6r den aktuella eleven och for
dvriga elever pd skolan.

I delbetinkandet gjorde kommissionen bedémningen att reger-
ingen bor initiera en utvirdering av skollagens bestimmelser om
disciplinira dtgirder. Detta dd det framgatt att lirare och rektorer
indd kinner osikerhet kring hur de fr och kan agera 1 situationer
dir trygghet och studiero behéver virnas.

Kommissionen anser sdledes att det ir angeliget att de discipli-
nira dtgirdernas tillimpning i klassrummen utvirderas. Om utvir-
deringen visar pd problem med hur den nya lagstiftningen fungerar
ute 1 landets skolor och klassrum bér regelverket dndras for att siker-
stilla att lagstiftningen ir tillricklig pi omradet. Skolledare och lirare
mdste kinna sig sikra pd vilka befogenheter de har.

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning om arbetssitt
som frimjar trygghet och studiero

Det finns stora skillnader mellan landets skolor avseende huruvida
elever upplever en trygg och lugn studiemilj6 (se t.ex. Skolinspek-
tionen 2017b). Detta visar dels att det finns problem p3 flera hill
gillande arbetssitt som frimjar trygghet och studiero, men ockss
om att det finns skolor dir detta arbete fungerar.

I en kvalitetsgranskning av skolors arbete med att sikerstilla
studiero konstaterar Skolinspektionen att det framkommer gemen-
samma drag i de klassrum som bedéms ha god studiero (Skolinspek-
tionen 2016a). Det handlar om att det finns en tydlig struktur och att
lektionernas innehdll sitts in 1 ett sammanhang, att lirarna ir tydliga
1 sina instruktioner och med vilka férvintningar de har p4 eleverna.
Vidare visar liraren ett tydligt ledarskap och tar ansvar foér ord-
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ningen 1 klassrummet, finns tillginglig och ger st6d till elever om sd
behovs. Eleverna har samtidigt ett eget ansvar {or att 18sa uppgifter
sjilvstindigt eller 1 grupp.

I sin drsrapport for 2015 beskriver Skolinspektionen (2016b)
elevers ritt till en trygg skolmiljé som en likvirdighetsfrdga. De elever
som har en otrygg och stokig skolmiljé kan inte férvintas nd kun-
skapsméilen i samma utstrickning som elever i skolor vars studie-
milj6 priglas av lugn och trygghet.

Det finns inga allminna rdd eller stédmaterial framtagna som
specifikt ror arbetet med trygghet och studiero i skolan. Skolverket
har som nimnts utarbetat en juridisk vigledning om trygghet och
studiero som bland annat redogér for skollagens férarbeten (2014e)
samt allminna r&d och stddmaterial gillande skolornas arbete mot
grovt vald i skolan, trakasserier och krinkande behandling (Skol-
verket 2009, 2012b, 20151). Det finns dven ett avsnitt om trygghet
och studiero 1 ett stodmaterial for skolornas virdegrundsarbete dir
kopplingen mellan virdegrundsarbetet och elevernas studiero, samt
den fysiska skolmiljons betydelse for lirandet, betonas (Skolverket
2013e). Det finns dock inte nigot samlat stédmaterial som skulle
kunna utgéra ett stod for skolornas férebyggande arbete, samt for
att pavisa vilka &tgirder och insatser som har god effekt for att
frimja trygghet och studiero samt hantera problem med savil skol-
klimat som enskilda elevers beteende i skolan.

Kommissionen kan konstatera att det finns ett behov av bide
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning gillande arbetssitt,
metoder och strukturer som ir effektiva for att forebygga problem
med otrygghet och oroliga studiemiljéer. Mot bakgrund av detta
vill kommissionen betona vikten av att arbetet kring trygghet och
studiero systematiseras. Kommissionen vill iven understryka bety-
delsen av att lirarstuderande under sin utbildning ges mojlighet att,
under handledning av erfarna och skickliga handledare, utveckla sitt
ledarskap 1 klassrummet (se avsnitt 5.2).

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och inter-
natioenellt bér sammanstillas och spridas, och goras tillgingliga fér
rektorer, lirare och andra personalgrupper 1 skolan. Regeringen har
aviserat att Skolverket kommer att ges 1 uppdrag att ta fram modeller
for kollegial kompetensutveckling gillande trygghet och studiero
med utgdngspunkt 1 lirarens ledarskap. Det dr, menar kommissionen,
en 4tgird som svarar mot behovet av kunskapsspridning och erfaren-
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hetsutbyte om effektiva arbetssitt. Detta ir vidare ett omride som ir
vil limpat f6r praktiknira forskning (se avsnitt 5.3).

Betydelsen av elevens egen anstringning och delaktighet
i att ta ansvar for sitt lirande och {6r skolmiljon bér betonas

Internationell forskning visar att férmigor sisom t.ex. uthdllighet,
sjalvdisciplin, noggrannhet, samvetsgrannhet och férmigan att sam-
arbeta med andra och planera och 16sa uppgifter har stor betydelse
for elevers skolresultat, men dven pd lingre sikt for individers moj-
ligheter p4 arbetsmarknaden och socioekonomiska status (Skolverket
2013d). Dessa formdgor av socialt, mentalt och emotionellt slag ir
exempel pd s3 kallade icke-kognitiva férmagor. P3 senare &r har det
engelska begreppet “grit”, vilket pd svenska kan oversittas till ihir-
dighet, uthillighet eller anstringning, kommit att f stort genomslag 1
synen pd lirande (se t.ex. Klingberg 2016). Internationell forskning
pavisar vikten av férmdgan att vara uthdllig, noggrann och hélla fast
vid l8ngsiktiga mal och hur detta ir relaterat till skolprestationer —
och dven att ”grit” kan trinas upp (se t.ex. Duckworth m.fl. 2007;
Eskreis-Winkler m.fl. 2014).

I tidigare liroplaner f6r grundskolan (fére 1994) fanns formuler-
ingar om uthéllighet, noggrannhet och utveckling av goda arbets-
vanor. Ingenting av detta dterfinns 1 dagens liroplanstexter, dven
om dir omnimns att eleven ska utveckla sin férmiga att ta ansvar.
En slutsats som kan dras ir att en del av de firdigheter som forsk-
ning visar kan vara férknippade med goda skolresultat inte lingre
finns nimnda 1 skolans styrdokument (Skolverket 2013d).

Mot den bakgrunden féresldr kommissionen nya formuleringar i
liroplanen fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet och
liroplanen fér gymnasieskolan som betonar vikten av att eleven
genom egen anstringning och delaktighet tar ansvar for sitt lirande
och f6r att bidra till en god skolmiljs. Dessa formuleringar ersitter
forslagsvis de som finns 1 dag om att elever ska ta ett personligt ansvar
for sina studier och sin arbetsmiljé.
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9.2 Okade inslag av stod och stimulans
9.2.1 Inledning

Det finns flera indikationer p4 att det svenska utbildningssystemet
brister i att ge alla barn och elever stéd och stimulans att utvecklas
sd lingt som mojligt utifrdn sina egna forutsittningar. Skolinspek-
tionens tillsyn och kvalitetsgranskning visar att var femte grund-
skola fatt kritik nir det giller detta (Skolinspektionen 2014d). Ofta
handlar kritiken om att undervisningen inte 1 tillricklig grad an-
passas efter elevernas behov och férutsittningar. Undervisningen
inriktas manga ginger bdde innehdllsmissigt och 1 arbetssitt mot
en medelnivi, vilket fir som konsekvens att den missar de elever
som behdver mer stimulans och utmaningar, samtidigt som de elever
som behéver extra anpassningar och stdd inte heller far det. I Skol-
verkets Attityder till skolan (2016k) framkommer att lirare upp-
lever svirigheter med att anpassa undervisningen efter elevers olika
forutsittningar och behov, bdde for de elever som ir 1 behov av st6d
och de elever som behover mer stimulans och utmaningar.

Den svenska skollagstiftningen genomsyras av tanken om inklu-
dering, och detta ir dven en av de styrkor i det svenska skolsystemet
som sirskilt betonas av OECD (2015a). Skollagen ir tydlig med att
alla barn och elever har ritt att genom stéd och stimulans kunna
utvecklas sd ldngt som mojligt utifrdn sina egna férutsittningar 1
enlighet med utbildningens mél (1 kap. 4 §). Elever som litt nir de
kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans
for att kunna nd lingre 1 sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §). Om det
kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds ska eleven skyndsamt ges extra anpassningar eller
sirskilt stod (3 kap. 5a, 8-10 §§).

Elever 1 behov av extra anpassningar eller sirskilt stéd utgor en
heterogen grupp. Den vanligaste orsaken till att elever i grund-
skolans tidigare drskurser behover stéd ar lis- och skrivsvarigheter,
medan det for dldre elever ir vanligt med koncentrationssvérigheter,
inte sillan 1 kombination med kunskapsmissiga svarigheter (Skol-
verket 2011c). Det finns dven sirskilda grupper av elever som kan
vara 1 behov av extra anpassningar och sirskilt stod, t.ex. elever med
ett annat modersmal eller elever med funktionsnedsittningar (inkL
neuropsykiatriska diagnoser) (se t.ex. Hikansson & Sundberg 2012;
Riksférbundet Attention 2016; Sveriges Kommuner och Landsting
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2014; Skolinspektionen 2012b, 2014c; Skolverket 2009¢, 2015g). Det
finns 4ven elever som, utan att ha en medicinsk diagnos, har olika
former av inlirningssvirigheter vilket kan féranleda att de behover
extra anpassningar och sirskilt stéd. Uppgifter frin Skolverket
visar att svensk skola ménga gdnger brister nir det giller att tidigt
uppmirksamma elever 1 behov av sirskilt stéd (Skolverket 2014f).
Mingden dtgirdsprogram 6kar successivt mellan drskurs 1 och 9. Den
successiva 6kningen av antalet dtgirdsprogram kan vara ett resultat av
att skolan inte vidtar de dtgirder som behovs for att sikerstilla att
eleverna ndr de nationella kunskapskrav som minst ska uppnis, eller
vidtar verkningslosa dtgirder.

Det ir en utmanande uppgift fér skolor och lirare att ge alla
barn och elever det stod och den stimulans som de behéver. For att
lirare ska ha mojlighet att anpassa undervisningen behéver de
forutsittningar for detta (se t.ex. Skolinspektionen 2014d, 2017a).
Aven om det kan finnas verksamheter som arbetar med stéd och
stimulans pd ett bra sitt s ir den samlade bilden p& nationell nivd
att det finns stora svirigheter att leva upp till skollagens inten-
tioner. Detta 3terspeglas 1 den internationella TALIS-undersok-
ningen som undersdker lirares och rektorers upplevelser av de lir-
miljéer dir de arbetar (Skolverket 2014b). I jimférelse med andra
linder upplever svenska lirare 1 ligre grad att elever i behov av
sirskilt stéd far den hjilp de skulle behéva. Det framkommer ocksd
att undervisning av elever 1 behov av sirskilt stod ir ett omride
inom vilket svenska rektorer och lirare ser ett stort behov av kom-
petensutveckling.

Skolors svarigheter med att ge eleverna bra stéd och stimulans
har med skolans organisation, resurser och kompetens att gora.
Specialpedagogisk forskning pavisar dock att det dven finns ett pro-
blem i Sverige nir det giller synen p8 inkludering i férhillande till
att identifiera elever i behov av sirskilt stod (Westling Allodi 2016).
Det finns p& minga hill en motvilja mot att kategorisera elever. Detta
har sin historiska grund i1 de reaktioner som vixte fram 1 Sverige,
och 1 andra delar av virlden, mot de strémningar under 1900-talet
dir individer med funktionsnedsittningar betraktades som birare
av idrftliga defekter och ibland till och med som en sambhillsfara.
Under 1930-talet instiftades sirskilda institutioner for personer
med utvecklingsstérning och det forekom dven tvingssterilisering
av s.k. “sinnessléa” personer. Aven om institutionerna erbjéd de in-
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tagna personerna viss omsorg s kinnetecknades verksamheterna av
exkludering och omyndiggérande. Idén om inkludering i skolan ut-
vecklades som en reaktion mot segregerande institutioner och sorter-
ing av minniskor, utifrdn principen om att alla minniskor har samma
virde och alla barn ska vara vilkomna i ett gemensamt utbildnings-
system (se t.ex. Grunewald 2012; Helldin, Dwyer & Westling Allodi
2011). Denna historiska bakgrund ir viktig att ha i §tanke nir man
vill férsoka forstd varfor det pd manga hill finns en motvilja mot
att kategorisera elever utifrdn om de ir 1 behov av sirskilda stod-
insatser eller inte.

En jimforelse av olika utbildningssystem (Albinsson m.fl. 2016)
visar att det finns en internationell trend mot att utbildningssystem
1 allt hogre grad efterstrivar inkludering och som ett led 1 detta
minskar segregerande atgirder {or specialundervisning och sirskilt
stdd. Detta innebir dock inte att man saknar insatser for elever i
behov av stdd. T Skottland och Ontario ir t.ex. utgdngspunkten att
alla elever behover stod for sitt lirande, och att vissa elever behover
extra stdd for att kunna tillgodogoéra sig utbildningen.

Det svenska skolsystemet priglas av tanken om inkludering och
alla elevers ritt till utbildning. I Sverige gors dock dtskillnad mellan det
reguljira skolsystemet och den verksamhet som riktar sig till elever
med utvecklingsstérning och hjirnskador (11 kap. och 18-19 kap.
skollagen) respektive vissa funktionsnedsittningar (12 kap. skol-
lagen). Till skillnad frén flera andra utbildningssystem (se Albinsson
m.fl. 2016) s& saknar det reguljira svenska systemet nationellt utfor-
made program och metoder for elever i behov av stdd, och styr-
dokumentens riktlinjer ir 1 jimférelse vagt formulerade och olika
behov och elevkategorier omnimns inte heller specifikt. Det finns
flera exempel pd utbildningssystem dir intentionen om en likvirdig
skola fér alla elever kombineras med att olika behov och elevkate-
gorier uttryckligen definieras, och specifika insatser fér att férebygga
eller tgirda svirigheter foreslds och erbjuds.
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9.2.2 Kommissionens bedomningar

Kommissionens forslag: Kommissionen tillstyrker det férslag om
obligatorisk kartliggning och en &tgirdsgaranti 1 forskoleklassen
som redovisas 1 betinkandet P4 goda grunder — en itgirdsgaranti
for lisning, skrivning och matematik (SOU 2016:59).

Kommissionen tillstyrker dven det forslag som redovisas om
att eventuella extra anpassningar ska dokumenteras i den skriftliga
individuella utvecklingsplanen fér elever 1 drskurs 1-5. Dokumen-
tation av elevernas kunskaper och behov av stéd ir en forutsitt-
ning for att ritt dtgirder ska kunna vidtas, och for att dvergingar
mellan &rskurser, skolor och mellan skolformer ska fungera vil.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 26 januari 2017 med-
delat provningstillstdnd 1 ett drende (mdl nr 3086-16) som avser
frdgan om kommunala resursskolor kan anses vara tillitna enligt
skollagen eller inte. Domstolens avgérande kan komma att {3 stor
betydelse fér om det kan anses mojligt f6r kommuner att med
dagens lagstiftning driva resursskolor. Ifall domstolens avgorande
skulle innebira att det inte dr mojligt foresldr kommissionen att
regeringen s snart som mojligt bér ta initiativ till en lagindring
som innebir att kommuner har méjlighet att inritta sddana skolor.

Kommissionen féresldr att en utredning tillsitts for att, 1 lik-
heter med flera andra utbildningssystem, utveckla ett nationellt
sammanhillet system med forskningsbaserade metoder och arbets-
sitt gillande insatser for elever i behov av sirskilt stod. T detta
arbete ska nationella och internationella erfarenheter samlas in och
beaktas.

Kommissionens beddmningar: Elever har olika férutsittningar
och behov. Det ir skolans ansvar att tillhandahlla en utbildning
som ir likvirdig och som s3 ldngt som mojligt ir tillginglig for
alla elever. De férslag till stirkt finansiering och kompetensfor-
sérjning som kommissionen limnar bedéms sammantaget stirka
kapaciteten 1 skolsystemet nir det giller att ge alla elever det
stdd de behover. For de elever som har sirskilt stora behov av
stdd kan ett annat alternativ behovas 1 form av resursskolor.

Det finns ett stort behov av bide kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning om effektiva arbetssitt, metoder och struk-
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turer som frimjar olika elevgruppers lirande och kunskapsut-
veckling. Detta avser sivil elever 1 behov av extra anpassningar
och sirskilt stod, som sirbegdvade och hogpresterande elever.

Det ir viktigt att tidigt identifiera elever 1 behov av stéd och
vidta effektiva dtgirder. Utgdngspunkten bor vara att i forsta hand
forebygga skolsvarigheter genom férebyggande individanpassade
insatser, istillet f6r att senare under en elevs skolging vidta &t-
girder for att forsoka reparera skadorna. Specialpedagogiska at-
girder och insatser for elever som riskerar att {3 skolsvérigheter ut-
gor en viktig del av uppdraget att skapa ett likvirdigt skolsystem.
Det ska finnas tillgdng till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses,
vilket bor innebira lirare med specialpedagogisk vidareutbildning.

En viktig férutsittning i den kapacitetsférstirkning som be-
hévs nir det giller arbetet med extra anpassningar och sirskilt
stod ir ett system for uppfoljning och utvirdering for att gene-
rera kunskap om vilka program och insatser som ir effektiva.
Kommissionen férordar att sddana uppgifter samlas in genom det
nationella uppféljningssystemet (se vidare avsnitt 11.3).

Det ir viktigt att elever som behéver mer stimulans och ut-
maningar i skolarbetet fir det, och att lirare anpassar under-
visningen dven utifrin hogpresterande och sirbegivade elevers
behov och férutsittningar. Det handlar inte 1 férsta hand om att
skapa sirskilda grupper eller nivder, utan om utvecklandet av
metoder och arbetssitt som frimjar dessa elevgruppers lirande
och kunskapsutveckling.

Tidiga insatser ir viktiga for elever i behov
av extra anpassningar och sirskilt stod

Det finns en bred samstimmighet i forskningen vad giller vikten av
tidiga insatser for att identifiera elever i behov av extra anpassningar
och sirskilt stdd och att sitta in dtgirder tidigt (se t.ex. Takala,
Pirttimaa, & Términen 2009; Liberg 2008; Myrberg 2003; Torgesen
2001, 2007). Trots detta brister svenska skolor minga gdnger nir det
giller att tidigt uppmirksamma elever 1 behov av sirskilt stod (Skol-
verket 2014f).
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I minga utbildningssystem efterstrivas tidiga insatser for att fore-
bygga skolsvirigheter. Det kan handla sivil om generella program
som riktade insatser. Ett exempel som méinga ginger lyfts fram ir
Finland (se t.ex. Albinsson 2016). Det finska systemet med tidiga
specialpedagogiska insatser for de elever som t.ex. behover stod i
sprakutveckling och lisinlirning, ses som en viktig férklaring till
finska elevers goda skolresultat.

I minga ar har vikten av tidiga stodinsatser for elever med lis-
och skrivsvarigheter varit kind. Férskoleklassen skapades i syfte att
stirka kopplingen mellan férskolan och skolan. I férarbetena pre-
senteras forskoleklassen som en bro mellan de olika skolformerna
(prop. 1997/98:6). Skolinspektionens granskning av férskoleklassens
verksamhet visar pd forskoleklassens férginster 1 att vara en trygg
och uppmuntrande lirandemiljé (Skolinspektionen 2015¢). Dock
framkommer att undervisningen i férskoleklassen 1 vissa fall dr oplane-
rad och att det ofta saknas ett pedagogiskt samarbete mellan lirare i
forskoleklassen och lirare 1 grundskolan. I betinkandet frin Utred-
ningen om en lisa, skriva, rikna-garanti (SOU 2016:59) betonas
forskoleklassens roll 1 att tidigt uppticka elevers svirigheter. Utred-
ningen féreslir bland annat en obligatorisk kartliggning och atgirds-
garanti 1 forskoleklassen som pd samma vis som 1 grundskolan ger
elever ritt till extra anpassningar, sirskilt stéd och dtgirdsprogram.

Kommissionens ansluter sig till resonemanget om att forskole-
klassens roll som link mellan férskolan och skolan behover forstirkas
(se vidare delbetinkandets avsnitt 3.4.1 och 3.4.2, dven 1 bilaga 7) samt
till férslaget om obligatorisk kartliggning och en dtgirdsgaranti i for-
skoleklassen som ska ge elever ritt tll extra anpassningar, sirskilt
stdd och dtgirdsprogram. Kommissionen menar att det dr ett steg i
ritt riktning nir det giller att tidigt uppticka de elever som ir i be-
hov av extra anpassningar och sirskilt stod.

Kommissionen vill i ssmmanhanget betona vikten av vad som kan
betecknas som individuell prevention, dvs. férebyggande individan-
passade insatser. En speciallirarinsats ett par timmar i veckan i de
tidiga skoldren gillande exempel lis- och skrivinlirning kan vara ett
mycket effektivt sitt att férebygga skolsvirigheter pd lingre sikt.
Utgdngspunkten bor vara att 1 forsta hand férebygga skolsvarig-
heter, i stillet f6r att senare under en elevs skolgdng vidta &tgirder
for att férsoka reparera skadorna.
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Kommissionen menar att det ir angeliget att skolans personal
dven ges kunskap och férutsittningar att uppmirksamma andra stéd-
behov hos elever. Det ir viktigt att det finns goda rutiner fér sam-
verkan mellan lirare och elevhilsan (se dven avsnitt 9.3) fér att upp-
ticka elever i behov av stdd. Detta ir viktigt inte bara i forskole-
klassen utan under elevens hela skoltid. Detta kan t.ex. handla om
elever med olika slags funktionsnedsittningar (inkl. neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar), andra inlirningssvarigheter eller skol-
svarigheter.

Vikten av dokumentation, uppféljning och utvirdering

Frigan om adekvat dokumentation och uppféljning ir viktig. Skol-
inspektionens kvalitetsgranskning av skolors arbete med sirskilt stod
visar att dokumentationen ofta ir bristfillig, vilket medfor att skolor
inte alltid har kunskap om en elevs svirigheter och vilket st6d som
eleven fitt tidigare (Skolinspektionen 2014e). Betydelsen av rutiner
och arbetssitt som underlittar dvergdngar mellan skolor och/eller
skolformer har tidigare lyfts fram av Skolverket (2014f). Dokumen-
tation och rutiner {ér 6verlimning av information kan ha stor bety-
delse 1 synnerhet fér barn och elever som ir 1 behov av extra an-
passningar eller sirskilt stéd. Om 6verlimningen av information
inte fungerar eller om relevant dokumentation saknas, kan elever gi
miste om fysiska och pedagogiska anpassningar och stéd som de
behover, eller bli bemotta pd ett felaktigt sitt.

I betinkandet P4 goda grunder — en 4tgirdsgaranti f6r lisning,
skrivning och matematik (SOU 2016:59), forelds att skollagen
(10 kap. 13 §) ska fortydligas gillande dokumentationen av extra
anpassningar. Enligt forslaget ska liraren, 1 den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen fér elever i drskurs 1-5, sammanfatta vilka
extra anpassningar som behovs for att eleven ska utvecklas s3 18ngt
som mdjligt inom ramen for liroplanen. Tidigare har skolor haft
utrymme att sjilva vilja hur extra anpassningar ska dokumenteras.

Kommissionen tillstyrker utredningens forslag. Dokumentation
om elevernas kunskaper och behov av stéd ir en forutsittning for
att ritt dtgirder ska kunna vidtas, samt fér att 6vergdngar mellan
arskurser och skolor, och 1 féorekommande fall mellan skolformer,
ska fungera vil. I anslutning till det férslag om obligatorisk kartligg-

262



SOU 2017:35 En god miljo for larande och utveckling

ning som diskuterades ovan, ir det dven viktigt att betona betydelsen
av att information och kartliggning om varje elev ndr skolan redan
innan eleven bérjar forskoleklass och framfér allt innan forsta klass.

Ett system for nationell uppfolining och utvirdering behévs

Det saknas en samlad nationell bild avseende extra anpassningar
och sirskilt stod. Det finns t.ex. inga uppgifter pd nationell nivd om
hur minga elever som far extra anpassningar och sirskilt stod samt
vilka &tgirder som vidtas. Det saknas dven uppféljning och utvir-
dering pa nationell nivd av elevernas kunskapsutveckling samt av
vilka dtgirder som ir effektiva. Kommissionen férordar att sddana
uppgifter samlas in genom det nationella uppféljningssystemet (se
vidare avsnitt 11.3). Uppgifterna behovs for att generera kunskap om
vilka program och insatser som ir effektiva nir det giller extra an-
passningar och sirskilt stdd. Systemet kan utformas si att elevers
integritet virnas och behéver inte vara bundet tll elevers person-
nummer.

Ett internationellt exempel kan himtas frdn Ontario, Kanada,
dir Ministry of Education tilldelar alla elever ett identifikations-
nummer som sedan foljer eleven genom skolsystemet (http://edu.
gov.on.ca/eng/document/brochure/oen/). Till elevens identifika-
tionsnummer kopplas information om fédelsedatum, kén, speciella
behov, eventuella stoddtgirder tillsammans med annat som rér elevens
skolgdng. Informationen i systemet kan inte spéras tillbaka till en-
skilda elever, men méjliggér uppfoljning av elever med olika forut-
sittningar och behov samt effekter av olika insatser vilket 1 sin tur ger
underlag for utvirdering. Ett sddant system gor det mojligt att folja,
utvirdera och utveckla skolsystemets brister. Ett utbildningssystems
effektivitet kan analyseras pd ett mer férdjupat sitt om det gir att
folja hur olika elevgrupper utvecklas, inte bara genomsnittet.

I det svenska systemet saknas 1 stor utstrickning dessa upp-
gifter, vilket gor det svdrt att undersdka trender och foérindringar
samt om olika dtgirder som vidtas ger dnskad effekt.
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Stiarkt kompetens i klassrummet

For att f4 till stdnd ett indamalsenligt arbete med tidiga insatser pd
landets skolenheter krivs att det finns forutsittningar for detta,
bide i form av en god stédstruktur och hog/tllricklig kompetens.
Rektorn har ett ansvar for att se till att det finns tillrickligt med tid
och kompetens for att tillgodose elevernas behov av extra anpass-
ningar och sirskilt stéd, och f6r att skapa rutiner f6r hur kvalitets-
arbetet ska bedrivas pa skolenheten. Vidare krivs att rektorn skapar
fortsittningar f6r samverkan mellan lirare samt mellan elevhilsan
och skolans pedagogiska personal. Om detta arbete inte fungerar ir
risken stor for att elever inte fir det st6d de har ritt ull (Skol-
inspektionen 2016c¢, d).

I sammanhanget ir det viktigt att betona vikten av specialpeda-
gogisk kompetens. En férutsittning for att alla elever ska kunna
ges det stdd de behover och har ritt till dr specialpedagogisk kun-
skap och kompetens. Specialpedagogiska aktiviteter och insatser
for elever som riskerar att f3 skolsvirigheter utgér en viktig del av
uppdraget att skapa ett likvirdigt skolsystem. Kommissionen vill
understryka skollagens bestimmelser om att det ska finnas tillging
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpeda-
gogiska insatser kan tillgodoses, samt markera att detta bér innebira
lirare med specialpedagogisk vidareutbildning.

Regeringen har vidtagit dtgirder for att stirka den specialpeda-
gogiska kompetensen generellt 1 skolan, bide genom en personal-
forstirkning gillande specialpedagogiska insatser och gillande fort-
bildning (prop. 2015/16:1; SFS 2015:938, 2016:400). Exempelvis har
Lirarlyftet IT breddats s3 att speciallirarexamen iven ska erbjudas
med specialiseringar mot sprak-, skriv- och lisutveckling, matematik-
utveckling, dovhet eller horselskada, synskada och grav sprikstor-
ning. Skolverket har getts i uppdrag att ta fram ett kompetensutveck-
lingsprogram fér specialpedagogik (U2015/05783/S). Fortbildningen
ska utformas i moduler inriktade mot allmin specialpedagogik eller
sirskilda inriktningar (t.ex. neuropsykiatriska funktionsnedsittningar)
och baseras pd kollegialt lirande med professionellt stéd av hand-
ledare, som 1 férsta hand ska vara behoriga speciallirare och special-
pedagoger.

Kommissionen vill betona betydelsen av att lirarstuderande under
sin utbildning ges mojlighet att, under handledning av erfarna och
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skickliga handledare, i kunskaper 1 att anpassa sin undervisning efter
elevers olika f6rutsittningar och behov (se avsnitt 5.2).

Resursskolor kan behovas for elever som har sirskilt
stora behov av stéd

Med 2010 &rs skollag blev det méjligt for fristdende grundskolor att
begrinsa sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stod. For fri-
stdende gymnasieskolor inférdes motsvarande bestimmelse 2012.
Resursskolor anvinds som begrepp 1 dagligt tal men nimns inte ut-
tryckligen i férfattningstext. Skolorna riktar sig ofta till elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar eller med social proble-
matik eller med tidigare skolmisslyckanden. Utvirderingar visar att
ett viktigt skil ull att elever soker sig till dessa skolor ir upplevel-
sen av att det inte har fungerat vil 1 den tidigare skolan och att en
mer ldngtgiende anpassning av undervisningen ir nédvindig (Skol-
verket 2014d).

Skolverkets rapport om tillgingliga lirmiljoer (2016m) visar pd
en bild dir ménga skolor ir daligt anpassade f6r elever med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar. Specialpedagoger och special-
lirare uppger att det inte finns mojlighet att dela upp klasserna 1
mindre grupper. Lokaler med stora éppna utrymmen beskrivs som
ett hinder {6r elever med vissa funktionssittningar. Det anges {or-
delar med att skolhuvudminnen samordnar sirskilt stéd och samlar
pedagogisk kompetens 1 storre utstrickning, samt erfarenheter av att
hog personaltithet och mindre grupper kan vara det enda sittet att i
tillbaka elever med lingvarig frénvaro till skolan.

Kommissionen menar att resursskolor behéver finnas som kom-
plement men fir inte bli alternativ till de generella kvalitetshéjande
insatser som kommissionen foreslir. Med en stirkt finansiering,
kompetensutveckling och bittre strukturer f6r tidiga insatser och
tydligare dokumentation ska elever i behov av stéd kunna f den hyilp
de behéver 1 ordinarie skolor. For elever som har sirskilt betydande
problem kan en annan utvig behdvas 1 form av resursskolor. Skol-
verket har tidigare diskuterat risken fér att resursskolor verkar
exkluderande, 1 motsats till principen om inkludering som finns i
skollagen (2014d). Kommissionen menar att férekomsten av resurs-
skolor inte far bidra till att reguljira skolverksamheter 1 ligre grad
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arbetar med att anpassa verksamheten efter dessa elevers behov och
férutsittningar.

Skolverket har tidigare framfért att det bor fortydligas 1 lagstift-
ningen att kommuner ocksd har ritt att inritta skolenheter som har
en inriktning mot sirskilt stod (2014d). Kommissionen menar att
principen om lika villkor och bestimmelser mellan kommunala och
enskilda huvudmin starkt talar f6r att det bor vara tillitet dven for
kommuner.

Hogsta férvaltningsdomstolen har den 26 januari 2017 meddelat
provningstillstdnd 1 ett drende (mal nr 3086-16) som avser frigan
om kommunala resursskolor kan anses vara tillitna enligt skollagen
eller inte. Domstolens avgdrande kan komma att {3 stor betydelse
for om det kan anses mojligt f6r kommuner att med dagens lag-
stiftning driva resursskolor. Om domstolens avgérande skulle inne-
bira att det inte ir mojligt dr det kommissionens uppfattning att
regeringen si snart som mojligt bor ta initiativ till en lagindring
som innebir att kommuner har méojlighet att inritta sidana skolor.
Kommunen har ett sirskilt ansvar for att alla elever ska ges tillging
till utbildning av god kvalitet, s att eleverna ges forutsittningar att
nd utbildningens mal.

Elever som behdver mer stimulans och utmaningar

Skollagen anger att alla elever ska ges den ledning och stimulans
som de behdover 1 sitt lirande och sin utveckling f6r att de utifrin
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s8 ldngt som mojligt
enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §). Detta innebir att de elever som
litt uppnir kunskapskraven ska ges ledning och stimulans fér att
kunna nd lingre i1 sin kunskapsutveckling. Skolverket har under-
strukit vikten av att skolan inte enbart ger elever stdd for att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds, utan dven att ge férutsittningar
for att elever ska kunna nd lingre in de grundliggande kunskaps-
kraven (Skolverket 2012¢). Analyser av de internationella kunskap-
smitningarna har visat pd foérsimrade resultat f6r bide lig- och
hogpresterande elever 1 Sverige. Detta indikerar att svensk skola
inte bara behover vidta dtgirder for att stirka de ligst presterande
elevgrupperna 1 utbildningssystemet, utan iven behéver bli bittre pd
att frimja lirandet f6r de hogpresterande eleverna.
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Skolinspektionen (2014d, 2016¢) menar att manga skolor brister
1 att ge extra stimulans till de elever som har litt att n mélen. Till-
syn visar exempel pd hur lirare inte har tid och resurser till att
fokusera pa de elever som ligger i framkant, och att de elever som ir
drivna och hogpresterande fir vinta in de andra. Manga elever upp-
lever att de far for lite utmanande arbetsuppgifter i skolan. Brist pd
stimulans kan leda till att eleverna tappar intresset och motivationen,
nigot som kan leda till en stokig klassrumsmiljo. I sidana situationer
finns en risk for att liraren fir dgna tid 4t att forséka skapa studiero
i stillet for att undervisa. Med stéd i skolenkiten beskriver Skolin-
spektionen hur elever som upplever skolarbetet som intressant, roligt
och stimulerande oftare dn andra elever upplever att det rdder studie-
ro pd lektionerna.

En forsoksverksamhet med gymnasial spetsutbildning startade
4r 2009 (SFS 2008:793), och sedan lisiret 2012/2013 finns idven
motsvarande foérsoksverksamhet 1 grundskolans hégre arskurser
(SES 2011:355)." Syftet med spetsutbildningarna ir att eleverna ska
ges mojlighet att nd sd ldngt som mojligt 1 sin kunskapsutveckling.
Utbildningarna ska inrymma sirskild férdjupning och breddning i
det eller de iamnen som utbildningarna ir inriktade mot, och ska i
grundskolan ge eleverna mojlighet att lisa och f betyg 1 gymnasie-
kurser. I gymnasial spetsutbildning fir eleverna mojlighet att sam-
tidigt ocksd kunna lisa kurser vid universitet eller hogskola. Forsoks-
verksamheten bedrivs i begrinsad omfattning. I grundskolan omfattar
forsoksverksamheten 25 utbildningar (Skolverket 2016n), och det in-
gdr for nirvarande 18 utbildningar inom férscksverksamheten med
spetsutbildning i gymnasieskolan (Skolverket 20160). Skolverket gor
drliga utvirderingar av forsoksverksamheten. Fordjupade analyser av
forsoksverksamheterna ska redovisas 1 augusti 2017.

Det ir viktigt att begreppet hogpresterande elever inte samman-
blandas eller anvinds synonymt med begreppet sirbegdvade elever.
Att en elev ir hogpresterande fokuserar vad en elev presterar, snarare
in en eventuell sirskild begdvning (Skolverket 2015g). Elever kan vara
sirskilt begdvade inom ett eller flera omrdden. En hogpresterande
elev kan vara sirbegivad men méste inte vara det, och en sirbegivad

! Genom en dndring i férordningen ska férséksverksamheten gilla till och med den 30 juni
2024 och Skolverket ska redovisa omfattningen och en utvirdering av forséksverksamheten
till Regeringskansliet under dren 2015-2023. Det ska dven limnas en férdjupad redovisning
senast den 15 augusti 2017.
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elev kan men behdover inte vara hogpresterande. En gemensam nim-
nare for dessa bigge grupper ir dock att de ofta blir understimu-
lerade 1 undervisningen.

I gruppen sirbegivade elever finns barn och unga som riskerar
att fara illa om inte skolan lyckas ge dem social acceptans, limpliga
utmaningar och den ledning och stimulans de har ritt till. Skol-
verket redovisar exempel pd hur sirbegivade elever tappar lusten
att lira, hamnar i konflikter med lirare och andra elever, blivit s.k.
hemmasittare eller har fitt felaktiga diagnoser (Skolverket 2015g).
Denna bild framkommer idven i en rapport frén Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL 2014) som visar att sirbegdvade elever
kan ifrgasitta undervisningen eller upptrida stokigt och rastlost
till f6ljd av brist p& utmaningar (SKL 2014). Regeringen gav 2015
Skolverket 1 uppdrag att stimulera och stédja grund- och gymnasie-
skolors arbete med sirskilt begdvade elever (U2014/5038/S). Detta
uppdrag utmynnade 1 ett stddmaterial (2015g) som redovisar exem-
pel pd strategier himtade frin ett antal skolhuvudmins och skolors
pigdende arbete med sirbegdvade elever.

Kommissionen ser positivt pd forsoksverksamheten med spets-
utbildningar och att sirbegivade elevers skolsituation uppmirk-
sammas. Det dr viktigt att utarbeta metoder som frimjar lirandet
for dessa elevgrupper. Kommissionen menar att det ir viktigt att de
lirdomar som genereras kommer hela skolvisendet till del.

Skolverket har tidigare konstaterat i rapporten Hogpresterande
elever, hoga prestationer och undervisningen (2012¢) att de faktorer
som frimjar att elever ndr héga nivder i sitt lirande dr gynnsamma for
alla elevgrupper. Det handlar om uppmuntran och frimjande av moti-
vation, och att 1 undervisningen utmana eleven samtidigt som under-
visningens innehdll tydligt knyter an till tidigare kunskap. Vidare
behover elever vigledning 1 att ta till sig avancerat material och f&
mojlighet att lira 1 en flexibel miljé som tilldter en kontinuerlig an-
passning 1 nivd beroende pd dmne och uppgift.

Kommissionen vill betona att det ir viktigt att elever som be-
héver mer stimulans och utmaningar i1 skolarbetet far det och att
lirare anpassar undervisningen dven utifrdn dessa elevers behov.
Det handlar inte férst och frimst om att skapa sirskilda grupper
eller nivier utan om att utveckla metoder och arbetssitt som med-
for en differentiering av undervisningen.
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Behov av kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning
och evidensbaserade program

Kommissionen vill understryka vikten av kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning gillande arbetssitt och metoder for att kunna
anpassa undervisningen efter elevers olika behov och férutsittningar.
Det handlar sdvil om elever i behov av extra anpassningar och sirskilt
stod, som sirbegdvade eller hogpresterande elever. Utan att fringd
ambitionen om inkludering 1 det svenska skolsystemet kan Sverige
inhdmta inspiration fr@n andra linder som arbetar aktivt med dessa
elevgrupper.

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och inter-
nationellt nir det giller att frimja olika elevgruppers lirande och
kunskapsutveckling behéver sammanstillas och spridas, och goras
tillgingliga f6r rektorer, lirare och andra personalgrupper i skolan.

Kommissionen foreslar att en utredning tillsitts for att, 1 likheter
med flera andra utbildningssystem, utveckla ett nationellt samman-
hillet system med forskningsbaserade metoder och arbetssitt gil-
lande insatser for elever 1 behov av sirskilt stod. I detta arbete ska
nationella och internationella erfarenheter samlas in och beaktas.

9.3 En starkt och mer tillganglig elevhalsa
9.3.1 Inledning

En god hilsa ir en grundliggande férutsittning f6r minniskors moj-
lighet att nd sin fulla potential och att bidra till samhillets utveckling.
Detta iterspeglas 1 FN:s globala mal for hillbar utveckling dir det
tredje mélet, Hilsa och vilbefinnande, ir att sikerstilla att alla kan
leva ett hilsosamt liv och verka for alla minniskors vilbefinnande 1
alla dldrar (United Nations 2016). Nir det giller just barns och ungas
rittighet till hilsa betonas detta dven i FN:s konvention om barnets
rittigheter.

En god hilsa ir en viktig férutsittning for att klara skolan. Det
finns ett vil belagt samband mellan hilsa och lirande (se t.ex. von
Greiff m.fl. 2012; Gustafsson m.fl. 2010). En god hilsa leder till ett
okat vilbefinnande, och dirmed iven till bittre forutsittningar for
lirande. Detta knyter an till frigan om betydelsen av barns och
ungas uppvixtvillkor. Kommissionen fér jimlik hilsa understryker
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sambandet mellan uppvixtvillkor och barns hilsa, och hur ohilsa
ibarn- och ungdomsiren kan fi konsekvenser senare 1 livet
(SOU 2016:55). Kommissionen hinvisar till en rapport frin IFAU
(Mérk m.fl. 2015) som konstaterar ett starkt samband mellan psykisk
ohilsa 4 ena sidan och skolprestationer och vilfird som vuxen 4 andra
sidan.

I boken Evidensbaserad elevhilsa (Milerad & Lindgren red. 2014)
konstateras att Sverige har unika férutsittningar att garantera barn
och unga en god hilsa och en bra utbildning. Trots dessa goda
forutsittningar dr dock andelen elever som uppger att de mar diligt
hégre 1 Sverige, 1 jimforelse med andra jimforbara linder. Samudigt
har de svenska elevernas skolprestationer under ling tid kinne-
tecknats av en negativ utveckling. Den negativa trenden foér kun-
skapsresultat 1 de internationella undersékningarna TIMSS, TIMSS
Advanced och PISA ser nu ut att ha brutits, se bl.a. kapitel 3. Pro-
blematiken med en bristande likvirdighet, 1 bemirkelsen att varje
elev ska i mojlighet att utvecklas s3 lingt som mojligt oberoende av
sin bakgrund och oberoende av 1 vilken skola eleven gir i, kvarstar
dock.

Elevhilsan utgér en viktig del 1 skolans samlade arbete for elevers
vilbefinnande, utveckling och lirande. I en gemensam rapport om
elevhilsans arbete sammanfattar Socialstyrelsen och Skolverket
(2016) elevhilsans uppdrag utifrdn skollag och dess férarbeten
(prop. 2009/10:165). Elevhilsans mal ir att skapa en s& positiv lir-
andesituation som mojligt for alla elever, och elevhilsan definieras
som en central resurs i arbetet for en hilsofrimjande skolutveckling.
Utgadngspunkten ir att skolan har ett ansvar for att skapa en god
lirandemilj6 for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveck-
ling, att anpassa den pedagogiska verksamheten efter varje elevs
behov samt att skapa forutsittningar for fortsatt lirande. Elevhilsan
ska frimst arbeta hilsofrimjande och férebyggande och elevhilsans
personal ska dven stddja elevens utveckling mot utbildningens mal.
Genom elevhilsans uppdrag sitts sambandet mellan lirande och hilsa
1 fokus och elevhilsan knyts dirmed nirmare skolans uppdrag. Vikten
av en elevhilsa av god kvalitet tll alla barn har tidigare belysts (se
t.ex. Skolinspektionen 2015¢; SOU 2010:95), sirskilt dess betydelse
for elever med sirskilda behov och svirigheter att tillgodogora sig
undervisning.
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I och med 2010 &rs skollag samlades skolhilsovirden, den sir-
skilda elevvdrden och de specialpedagogiska insatserna 1 en samlad
elevhilsa. Eleverna ska genom elevhilsan ges tillging till medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska kompetenser.
I forarbetena framkommer att syftet med att samla insatserna bland
annat var att 6ka samverkan och att betona det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet. Elevhilsans mal ir att skapa en s positiv lir-
andesituation som mojligt f6r eleven.

OECD (2013) har tidigare noterat stora risker med svenska
skolors elevhilsoarbete da tillgdngen till skolskoterskor, skollikare
och skolpsykologer pd skolor i Sverige bedéms vara uppseende-
vickande lag.

9.3.2 Kommissionens bedémningar och forslag

Kommissionens férslag: I liroplanen fér grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet och liroplanen fér gymnasieskolan ska
skolans uppdrag att frimja elevers hilsa och vilbefinnande for-
tydligas.

Frigan om hur elevhilsan kan goras mer indamilsenlig, till-
ginglig och likvirdig bor utredas.

Berérda myndigheters ansvar och samverkan gillande elev-
hilsoomridet bor fértydligas och omfattas av den myndighets-
dversyn som kommissionen foreslar.

Kommissionens bedomningar: Elevhilsan utgor en viktig resurs
for skolans arbete med elevers vilbefinnande, utveckling och lir-
ande. Kunskapsuppbyggnaden och kunskapsspridningen gillande
arbetssitt och metoder inom elevhilsoomridet behéver forbittras.
Det handlar dels om hur skolors generella hilsofrimjande arbete
kan utformas for att ha effekt och vara en integrerad del 1 skolans
verksamhet, dels om att utarbeta evidensbaserade program fér att
motverka psykisk ohilsa.

Kommissionen noterar att det finns ett aktuellt forslag frin
en statlig utredning om att tillsitta en sirskild utredare som ska
foresld hur elevhilsans frimjande, férebyggande och dtgirdande
arbete kan konkretiseras.
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I kommissionens delbetinkande (SOU 2016:38) fordes resonemang
om att systemet for skolans finansiering borde férindras 1 syfte att
skapa en skola med hog kvalitet for alla elever. Kommissionen
gjorde bedémningen att en avgérande faktor fér att stirka skol-
systemets kapacitet dr att staten tar ett stdrre ansvar for skolans
finansiering och resursférdelning, med avseende pd resurser avsatta
fér undervisning och elevhilsa. Dessa resonemang finns nu kon-
kretiserade 1 det forslag som redovisas 1 kapitel 8. En central ut-
gdngspunkt for kommissionens forslag inom detta omride ir att en
likvirdig skola fordrar en resursférdelning som tar hinsyn till elevers
olika férutsittningar och behov.

I delbetinkandet diskuterade kommissionen dven sambandet
mellan hilsa och lirande, och betonade den 6kande problematiken
kring barns och ungas ohilsa och bristande vilbefinnande som bl.a.
tar sig uttryck i psykisk ohilsa och skolstress. Kommissionen for-
ordade insatser till hjilp f6r skolornas hilsofrimjande arbete och
betonade vikten av en tillginglig elevhilsa. Kommissionen menade
dven att evidensbaserade program for att férebygga psykisk ohilsa
behover utvecklas.

Elevhilsans uppdrag bor tydliggéras och dess tillginglighet,
indamalsenlighet och likvirdighet bor utredas

Elevhilsans uppdrag ir att genom hilsofrimjande och f6rbyggande
verksamhet verka fér en skolmiljé som frimjar elevernas lirande,
utveckling och hilsa. Skollagen stipulerar att elevhilsan ska stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhilsan ir en strate-
gisk resurs 1 skolans arbete med att identifiera elevers stodbehov och
for att kunna vidta limpliga dtgirder.

Elevhilsans uppdrag kan beskrivas som bide generellt och indi-
viduellt (prop. 2009/10:165; Socialstyrelsen & Skolverket 2016). Det
ingdr 1 elevhilsans generella arbete att frimja elevers lirande, ut-
veckling och hilsa, att férebygga ohilsa och inlirningssvirigheter,
samt att bidra till att skapa miljder som frimjar lirande, utveckling
och hilsa. Det senare omfattar exempelvis skolornas virdegrunds-
arbete och arbete mot mobbning och krinkande behandling. Elev-
hilsans generella arbete handlar dven om livsstilsrelaterad ohilsa och
hilsofrimjande undervisning om alkohol, narkotika och tobak samt
sex och samlevnad. En annan viktig uppgift for elevhilsan ir att
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erbjuda hilsobestk som innefattar allminna hilsokontroller, samt
att remittera elever till hilso- och sjukvdrden. Det sistnimnda avser
bade somatisk och psykisk ohilsa.

Den del av elevhilsans arbete som ir av individuell karaktir ror
enskilda elever som riskerar ohilsa och att férhindras i sin ut-
veckling och sitt lirande. Det ingdr i elevhilsans individuellt riktade
arbete att bidra med stdd till elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal, att undanrdja hinder for lirande, utveckling och hilsa,
uppmirksamma och pd rektorns uppdrag utreda orsaker till inlir-
ningsproblem, att uppmirksamma och utreda orsaker till ohilsa samt
bidra med &tgirder och anpassning f6r varje enskild elev 1 behov av
sirskilt stod.

I Vigledning f6r elevhilsan beskriver Socialstyrelsen & Skol-
verket (2016) att elevhilsoarbetet forutsitter en hog grad av sam-
verkan mellan elevhilsans personal och &vrig personal i skolan.
Elevhilsan behéver samverka med den pedagogiska personalen for
att utveckla skolors arbets- och lirandemiljder. Arbetet med elev-
hilsan bedrivs 1 skolans alla miljder, inte minst i klassrummet dir
liraren spelar en central roll. I rektorns uppdrag ingdr att verka for
en hilsofrimjande skolutveckling som syftar till att skolans elever
ska nd kunskapsmalen.

Elevhilsan ska primirt arbeta brett med férebyggande och hilso-
frimjande insatser. Dock visar tillsyn och granskningar genomférda
av Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) respektive Skolinspek-
tionen att elevhilsan i manga fall frimst arbetar med behandlande och
utredande insatser riktade mot enskilda elever (IVO 2015; Skol-
inspektionen 2011a, 2015c¢). IVO:s tillsyn (2015) visar att elevhilsan
fungerar bra inom flera omriden, t.ex. genomférandet av hilsobesok,
kontroller och vaccinationer. Mot bakgrund av vad som framkommit
vid tillsyn menade dock IVO att det dr angeliget att elevhilsan har de
forutsittningar som behovs for att uppfylla lagstiftarens intentioner
nir det giller generellt férebyggande insatser, samt att ta fram rutiner
for att tdigt uppticka elever som behover extra individanpassat st6d
och ge dem de insatser de behover i rimlig tid.

En granskning genomférd av Skolinspektionen (2011a) visar bland
annat att det férebyggande och hilsofrimjande arbetet manga ginger
dr svart att hinna med. En senare granskning (Skolinspektionen
2015¢) visar att tillgdngen till elevhilsa ir otillricklig pd manga skolor
och att skolornas férebyggande och hilsofrimjande arbete i mycket
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liten utstrickning innebir en tydlig strategi och ett systematiskt ut-
vecklingsarbete. Granskningens resultat visar att elevhilsan inte
fullt ut motsvarar elevernas behov, t.ex. av att f3 st6d 1 att utveckla
och bibehilla psykisk hilsa. Det konstateras ocks3 att skolornas fore-
byggande och hilsofrimjande arbete oftast genomférs utan med-
verkan av elevhilsan, och att eleverna inte alltid kinner till elevhilsans
uppdrag och funktion och till f6ljd dirav inte tar hjilp av elevhilsan
som den resurs den skulle kunna vara.

I Skolverkets delredovisning (20151) av ett uppdrag om att
genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa konstateras att det
frimjande och férebyggande arbetet ir en utmaning f6r manga skolor
och att arbetet minga ginger snarare priglas av dtgirdande arbete.
Det framkommer att insatser minga ginger sitts in for sent vilket
leder till att manga elever tidigt fr uppleva skolmisslyckanden, vilket
1 sin tur riskerar leda till att elevernas fortsatta skolging paverkas
negativt. Enligt Skolverket ir elevhilsans arbete minga ginger inte
integrerat i skolors utvecklingsarbete, vilket medfér att elevhilsan inte
uppfyller skollagens krav pd ett frimjande och férebyggande arbete.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2016) genomférde en kart-
liggning viren 2015 av vilket stdd som rektorer och elevhilsoteam
efterfrigar. Kartliggningens resultat styrker bilden av att den samlade
elevhilsan ofta upplevs ha ett otydligt uppdrag. Rektorer och elev-
hilsoteam uttrycker behov av stéd 1 frigor om de styrdokument som
ror elevhilsans arbete och hur samverkan kan bedrivas bdde inom elev-
hilsoteamet och mellan elevhilsan och lirare och 6vrig skolpersonal.
Vidare efterfrigas stod gillande hur det forebyggande och hilso-
frimjande arbetet kan tydliggoras och organiseras i skolan, gemen-
samma arbetsverktyg 1 elevhilsoarbetet, samt hur skolans elevhilso-
arbete kan systematiseras over tid for 6kad maluppfyllelse.

Tidigare rapporter redovisar en komplex problembild nir det
giller elevhilsans uppdrag. Det finns en upplevd otydlighet gillande
elevhilsans uppdrag som uttrycks av bdde skolor och elever, vilket
exempelvis kan ta sig uttryck i bristande samverkan mellan elev-
hilsan och den 6vriga skolverksamheten och i elevers mojligheter
att 13 ta hjilp av elevhilsans kompetenser och resurser. Det fram-
kommer dven 1 rapporter frin bdde IVO och Skolinspektionen att
elevhilsan pd flera hill 1 landet arbetar for lite med férebyggande
och hilsofrimjande insatser, och att de utredande och 4tgirdande
insatserna pd individnivd tar f6r mycket tid och resurser i ansprik.
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Utredningen om problematisk elevfrinvaro konstaterar i sitt
betinkande (SOU 2016:94) ett behov av en nirmare reglering av
elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete. Syftet med en
sddan reglering skulle vara att stirka elevhilsans kompensatoriska
roll och frimja likvirdigheten f6r eleverna. Utredningen menar att
den brist pd tydlighet och riktlinjer som finns nir det giller det
frimjande och forebyggande arbetet gor att elevers ritt till en likvir-
dig utbildning inte kan anses uppfyllas. Vidare konstateras i betink-
andet att samverkan mellan elevhilsan och skolans ¢vriga personal
kan forsvras di elevhilsans personal inte alltid finns nirvarande pd
skolorna. Ett férslag frén utredningen ir att en sirskild utredare bor
tillsittas som ska foresld hur elevhilsans frimjande, férebyggande
samt dtgirdande arbete kan konkretiseras, samt att elevhilsans upp-
gifter bor konkretiseras nirmare 1 lagstiftning.

Kommissionen konstaterar att regeringen har tillsatt flera statliga
utredningar pd senare tid som pd olika sitt har biring pd frigan om
barns och ungas hilsa, och att samhillet behover bli bittre pd att bide
forebygga och méta barns och ungas behov.? Inom ramen for respek-
tive uppdrag har dessa utredningar p4 olika sitt nirmat sig frigan om
hur vil nuvarande stéd till barn och unga méter de behov som finns
1dag. Flertalet utredningar har sirskilt beaktat elevhilsans uppdrag
och funktion, och har diskuterat olika férslag med avsikten att for-
bittra elevhilsans verksamhet. Parallellt har dven Sveriges Kommuner
och Landsting arbetat med frigan och tagit fram férslag for att
utveckla elevhilsans verksamhet (S2016/07839/FS).

Kommissionen menar att det finns en risk med att arbetet med
l6sningar och modeller inte sker samordnat. Kommissionen be-
démer inte att den inom ramen for sitt uppdrag har méjlighet att ta
ett helhetsgrepp pd denna friga, men konstaterar att det behover ut-
redas hur ett ldngsiktigt, hillbart system som tar sin utgingspunke i
alla barns och ungas behov av stéd kan utformas.

2Se tex. Att vinda frdnvaro till nirvaro — en utredning om problematisk elevfrinvaro
(U 2015:11), Utredningen om nationell samordnare {6r utveckling och samordning av insatser
inom omridet psykisk hilsa (S2015:09), Kommissionen fér jimlik hilsa (S2015:02), Utred-
ningen Samordnare fr unga som varken arbetareller studerar (U 2015:06).
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Ansvarsforhillanden och styrning inom elevhilsoomridet
behover tydliggoras

For att alla elever ska kunna ges bista méjliga forutsittningar {6r en
god hilsa och utveckling i enlighet med lagstiftningens intentioner
krivs en vil funderande elevhilsa, och en god samverkan mellan elev-
hilsan och andra aktérer inom vird- och omsorgsomridet t.ex. barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP), primirvirden och socialtjinsten.

En vilfungerande elevhilsa kriver en tydlighet gillande ansvars-
forhillanden och styrning. Elevhilsans verksamhet omfattar bade
skolvisendet och hilso- och sjukvirden och styrs av flera olika regel-
verk.’ Elevhilsan styrs nationellt bland annat genom féreskrifter och
allminna rid publicerade av Skolverket (SKOLFS), Socialstyrelsen
(SOSFS) och Arbetsmiljéverket (AFS). Aven Folkhilsomyndigheten
publicerar foreskrifter med biring pd elevhilsan. Utdver foreskrifter
och allminna rdd publicerar myndigheterna olika slags stédmate-
rial, handbécker och vigledningar.

Staten utdvar dven styrning gillande elevhilsans omride genom
tillsyn. Som framgir av féregdende delavsnitt har bdde Skolinspek-
tionen och IVO tillsynsansvar 6ver elevhilsan. Skolinspektionens
tillsyn av skolhuvudminnen utgdr ifrdn det regelverk som giller for
utbildningen. Skolinspektionen kontrollerar att det finns tillgdng
till elevhilsa och hur den fungerar vid skolenheten. Den granskar
bland annat hilsobesdken, det systematiska kvalitetsarbetet samt
hur elevhilsan samarbetar med pedagogisk och annan personal pd
skolan. IVO:s tillsyn éver hilso- och sjukvirden och dess personal
utgdr ifrdn det regelverk som giller for hilso- och sjukvirden och
ska frimst inriktas pd granskning av att virdgivaren fullgér sina
skyldigheter.

Utredningen om utsatta barn i skolan konstaterade i sitt be-
tinkande (SOU 2010:95) att bestimmelserna i skollagen om en sam-
lad elevhilsa borde leda till tydliga stillningstaganden angiende an-
svarstordelningen mellan de olika berérda myndigheterna.

Skolhuvudmin kan vilja att organisera elevhilsan pd det sitt som
bist passar lokala forhillanden (Socialstyrelsen & Skolverket 2016).
Elevhilsan kan exempelvis organiseras genom anstillningar direkt

>T.ex. Arbetsmiljdlagen (1977:1160), Diskrimineringslagen (2008:567), Gymnasieférord-
ningen (2010:2039), Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), Kommunallagen (1991:900), Skol-
férordningen (2011:185), Skollagen (2010:800) och Socialtjinstlagen (2001:453).
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pd skolan, kép av vissa tjinster eller 1 olika resurscenter. Skolhuvud-
min kan idven vilja att ligga ut elevhilsan pi entreprenad ull en
enskild utférare eller om det ir en offentlig verksamhet, i samverkan
limna &ver elevhilsans medicinska del ull ett landsting eller en
kommun. Skolhuvudmannens ansvar {6r elevhilsan kan se olika ut
beroende pa hur den organiseras. I de fall skolhuvudmannen driver
elevhilsans hilso- och sjukvdrd 1 egen regi blir huvudmannen iven
vardgivare. Om en skolhuvudman ligger ut hela eller delar av elev-
hilsans hilso- och sjukvdrd pd entreprenad bibehdlls ansvaret for
att elever far tillgdng till elevhilsa 1 enlighet med forfattningarnas
krav, men det ir entreprendren som ir virdgivare. Erfarenheter frin
IVO:s tillsyn under 2014 och 2015 visar att minga skolhuvudmin
inte till fullo ir inférstddda med sitt ansvar som vardgivare och saknar
insikt om alla de krav som stills pa virdgivaren enligt hilso- och sjuk-
vérdslagstiftningen (IVO 2016).

Det finns stora skillnader nir det giller hur elevhilsan organi-
seras mellan kommuner, skolhuvudmin och skolenheter (se t.ex.
Socialstyrelsen 2011a,b, 2012, 2013; SOU 2016:94; von Greiff m.fl.
2012). Sirskilt smi kommuner kan ha svirigheter att skapa en vil
fungerande och samlad elevhilsa. Vissa skolor har vil utbyggd elev-
hilsa och andra inte. I en del fall finns verksamhet pd varje skolen-
het, 1 andra en central elevhilsa fér hela kommunen. Ofta finns en
kombination dir vissa mer avancerade utrednings- och stddverk-
samheter ir samlade centralt. Aven samarbetet inom elevhilsan och
mellan elevhilsan och pedagogisk personal ser olika ut. I manga kom-
muner har frigan om elevhilsan delegerats till enskilda rektorer.

En uppféljning genomférd av Socialstyrelsen (2013) om sats-
ningar pd forbittrad tillginglighet till vird f6r barn och unga visar
pa skillnader mellan landstingen 1 friga om samverkan mellan elev-
hilsan och hilso- och sjukvirden. En tredjedel av landstingen upp-
gav att de hade linstickande styrdokument fér att samverka med
elevhilsan i linet. For landstingen ir det ofta en logistisk utmaning
att samverka med ett stort antal huvudmin, bide kommunala och
fristdende. I en rapport fran Socialstyrelsen (2012) redovisas att drygt
hilften av landstingen har samverkansavtal eller verenskommelser
som inbegriper linets alla kommuner. Négra av landstingen som
uppger att sddana avtal inte finns nimner andra former av bred
samverkan kring barn och unga i linet och att lokala avtal kan finnas.
Det idr oklart for nigra av landstingen om de fristiende skolorna i
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linen omfattas av de lins6évergripande samverkansavtalen. Andra siger
att de fristdende skolorna inte omfattas eller inte deltar i samverkans-
arbetet.

Samverkan mellan elevhilsan och hilso- och sjukvirden samt
socialtjinsten brister pd manga hdll i landet (IVO 2015; Socialstyrelsen
2012, 2013). Socialstyrelsen (2013) menar att elevhilsans roll i
forhallande till barn- och ungdomspsykiatrin behdver fortydligas i
de fall nir elevhilsan remitterar en elev pd grund av tecken pa psykisk
ohilsa. En friga som ofta vicks 1 och med samverkan mellan elev-
hilsan och hilso- och sjukvirden ror regelverket for sekretess. Det
handlar t.ex. om problem med informationséverforingen nir elever
byter skola (Socialstyrelsen 2013). Skolbyten medfor en risk for ett
bristande stdd frn den nya skolan, och till svirigheter att 1 efterhand
folja upp vilka insatser som en elev har fitt.

Skillnaderna i organisation och ett decentraliserat ansvar innebir
att den elevhilsa som erbjuds barnen kan se mycket olika ut.

Kommissionen bedémer att det dr angeliget att styrningen av
elevhilsan, liksom ansvarsférdelning och samordning mellan olika
berérda myndigheter, tydliggors ytterligare. Detta bér behandlas
inom ramen fér den myndighetséversyn som kommissionen fére-
slar 1 avsnitt 4.3 £6r att frimja en tydlig och indamailsenlig styrning
och ansvarsférdelning inom skolomridet.

Skolans uppdrag for elevers hilsa och vilbefinnande bér betonas

Tidigare 1 detta kapitel har kopplingen mellan elevers hilsa och vil-
befinnande och elevernas lirande diskuterats. Det finns internatio-
nella exempel pd skolsystem som i centrala styrdokument explicit
betonar skolans férebyggande och frimjande arbete inom omridet,
och vikten av elevers hilsa och vilbefinnande.

I den finska liroplanen beskrivs hur skolan ska stirka elevernas
lirande, vilbefinnande, hilsa och sociala ansvarstagande samt att
eleverna ska trivas och kinna sig trygga 1 skolan (Utbildningsstyrelsen
2014). I Finland finns hilsokunskap som ett imne, och maélet for
hilsokunskapsundervisningen ir att frimja kunskap som stoder
elevens hilsa, vilbefinnande och trygghet. I undervisningen utvecklas
kunskaper om och firdigheter i hilsa, livsstil, sunda vanor och sjuk-
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domar samt férmdgan att ta ansvar f6r sin hilsa och handla pd ett
hilsofrimjande sitt i férhillande till sig sjilv och andra.

I Ontarios Achieving Excellence (Ontario Ministry of Education
2014) utgér frimjandet av vilbefinnande ("Promoting Well-being”)
ett av fyra huvudomrdden i provinsens mélsittningar foér utbild-
ningssystemet. Utifrin denna mélsittning har en sirskild strategi
for vilbefinnande, Well-being Strategy for Education, utvecklats
som betonar vikten av barns och ungas psykiska, emotionella, sociala
och fysiska vilbefinnande (Ontario Ministry of Education 2016)

I Skottland betraktas hilsa och vilbefinnande som nédvindiga
aspekter av en framgingsrik lirandeprocess (Education Scotland
Health and Wellbeing 2016). Mot bakgrund av detta utgér "Health
and Wellbeing” ett av liroplanens, Curriculum for Excellence, sam-
mantaget 3tta centrala avsnitt (for 8ldrarna 3-18 &r). Omridet foku-
serar psykiskt, emotionellt, socialt och fysiskt vilbefinnande. I Skott-
land betraktar man skolan som en forsta linje for foérebyggande
insatser f6r barn och deras familjer nir det giller hilsa och vilbe-
finnande. Detta innebir att flera professioner ir tillgingliga for skol-
hilsovardens insatser, och att insatserna ir ett ansvar for alla lirare.

I styrdokumenten 1 Finland, Ontario och Skottland gérs en tydlig
koppling mellan elevers skolresultat och deras hilsa och wvil-
befinnande, vilket foranleder att omridena lyfts fram. Kommissionen
beddmer att Sverige, 1 likhet med dessa skolsystem, pa ett tydligare
sitt bér markera skolans uppdrag for elevers hilsa och vilbefin-
nande. Detta finns inte s& tydligt framskrivet 1 skolans styrdoku-
ment 1 Sverige, utdver i kursplanerna fér dmnet idrott och hilsa.
Kommissionen foresldr att formuleringar inférs 1 liroplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet och liroplanen for
gymnasieskolan avseende skolans uppdrag att bedriva ett aktivt hilso-
frimjande arbete for att understddja elevers hilsa och vilbefinnande.

Behov av kunskapsuppbyggnad kunskapsspridning och
evidensbaserade program inom elevhilsoomridet

Det har under ling tid pitalats att det finns en brist pd kunskap och
kunskapsspridning, samt onskemil om utarbetandet av evidens-
baserade program och metoder, inom elevhilsoomridet. En rapport
fran Socialstyrelsen (2009), Skolans metoder for att forebygga psykisk
ohilsa hos barn, pipekade behov av sdvil generella kunskaper om
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barns psykiska hilsa som om metoder inom vissa omriden, t.ex.
itstorningar, sjilvskadebeteenden och depressioner. En tidigare ut-
redning som berdrt frigan om utsatta barn i skolan konstaterade i
sitt slutbetinkande Se, tolka och agera — allas ritt till en likvirdig
utbildning (SOU 2010:95), att det saknades en effektiv kunskaps-
spridning av god praktik, evidensbaserade metoder och implemen-
tering av forskningsresultat till huvudmin och skolans personal. Av
Socialstyrelsens & Skolverkets Vigledning for elevhilsan (2014)
framkommer att behovet kvarstdr och att evidensbaserad kunskap
behover utvecklas om effektiva férebyggande metoder vid psykisk
ohilsa.

Statens beredning fo6r medicinsk och social utvirdering (SBU)
har ett ansvar 1 att systematiskt granska effektiva metoder fér bl.a.
psykisk hilsa. SBU har bl.a. sammanfattat forskningsbaserade kun-
skaper om skolbaserade program for att foérebygga sjilvskade-
beteende (2015) och huruvida universella insatser i skolan kan frimja
vilm3ende eller minska férekomst av psykiska besvir (2016).

Kommissionen vill understryka vikten av kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning gillande arbetssitt och metoder inom elev-
hilsoomridet. Det handlar dels om hur skolors hilsofrimjande arbete
kan utformas f6r att ha effekt och vara en integrerad del 1 skolans
verksamhet, dels om evidensbaserade program f{ér att motverka
psykisk ohilsa.

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och inter-
nationellt behéver sammanstillas och spridas, och goras tillgingliga
for rektorer, lirare och andra personalgrupper i skolan. Detta handlar
dels om framtagandet av systematiska dversikter och kartliggningar
av befintlig forskning, dels om en genomging av hur relevanta och
anvindbara internationella forskningssammanstillningar ir for svensk
skola. Att det sistnimnda dr angeliget pdvisar en svensk avhandling
som problematiserar tillimpningen av amerikanska socioemotionella
program for att frimja psykisk hilsa pd svenska skolor (Lindholm
2015). Program som ir framtagna med ett visst syfte i ett visst sam-
manhang och som vid utvirdering uppvisar goda resultat behover inte
nédvindigtvis fungera lika bra om de tillimpas p3 ett delvis annat sitt
1 ett annat sammanhang.
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9.4 Kommissionens samlade bedomning gallande
framjandet av en god miljo for elevers larande
och utveckling

I det forslag till nationella mélsittningar som redovisas 1 kommis-
sionens delbetinkande (SOU 2016:38) anges som en évergripande
mélsittning for grundskolan att alla elever ska ges mojlighet att nd
kunskapsmadlen, och att stddja och stimulera dem att utveckla sina
férmdgor si ldngt som mojligt. Kommissionen menar att det méste
till en generell forstirkning av skolsystemet for att {3 till stind den
stirkta likvirdighet och goda kvalitet i undervisningen som krivs
for en positiv kunskapsutveckling fér alla elever. Denna generella f6r-
stirkning omfattar insatser for att frimja en god lirandemiljo som
kinnetecknas av trygghet och studiero, en tillginglig och stédjande
elevhisa samt stirkt stdd och stimulans. En god undervisning som ir
anpassad efter elevers olika behov och forutsittningar och en god
lirmiljé gynnar alla elevers lirande och vilbefinnande. Detta giller de
elever som ir 1 behov av stéd och anpassning, de elever som littare
lever upp till kunskapskraven och de hogpresterande elever som be-
héver ytterligare stimulans.

Utover de generella systemforstirkande dtgirderna menar kom-
missionen att det dven behovs riktade insatser mot vissa elevgrupper.
Linder som har férbittrat sina resultat pd nationell nivd har minga
ginger gjort detta genom 4tgirder riktade till gruppen l3gpresterande
elever (OECD 2015b). Detta foranleder att sirskild uppmirksamhet
dgnas dessa elever.
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10  Aktivt skolval och minskad
skolsegregation

I detta kapitel behandlas bland annat skolsegregationens betydelse
for likvirdigheten i skolsystemet. Vidare redogors fér kommis-
sionens forslag gillande det regelverk som direkt eller indirekt p3-
verkar skolornas och skolklassernas sammansittning av elever.

10.1  Utvecklingen av likvardigheten

Som framgitt av kapitel 3 ska utbildningen inom skolvisendet vara
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen ). Skolan har ocks3 ett tyd-
ligt kompensatoriskt uppdrag (1 kap. 4 § skollagen). Likvirdighet
innebir att de faststillda méilen kan nis pd olika sitt beroende pd
lokala behov och férutsittningar.

Att mita likvirdigheten i ett skolsystem dr komplicerat. Olika
matt visar pd olika aspekter av likvirdighet (Skolverket 2012). Négra
vanliga aspekter som anvinds for att mita likvirdighet ir:

— Familjebakgrundens betydelse f6r studieresultaten.

— I vilken utstrickning elevernas resultat givet elevernas socio-
ekonomiska bakgrund pédverkas av elevsammansittningen, den
s& kallade skolnivieffekten.

— Skolsegregationen, dvs. i vilken utstrickning skolorna dr homo-
gena eller heterogena vad avser elevernas sociala bakgrund eller
migrationsbakgrund.

— Skillnaderna mellan skolors resultat pd nationella prov, gillande
meritvirde, eller i resultat pd olika internationella undersékningar.
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En brist med samtliga métt pd likvirdigheten ir att det dr svirt att
faststilla en acceptabel eller rimlig nivd. Det ir dirfor framfor alle
trenden, dvs. utvecklingen 6ver tid, som det dr viktigt att avlisa.

En av de mest anvinda och allmint accepterade indikatorerna pd
skolsystemets likvirdighet ir graden av samband mellan elevens
familjebakgrund och skolresultat, dir familjebakgrund kan avse flera
olika aspekter, sisom forildrarnas inkomst, utbildningsnivd och
migration. Skolverket (2012d) har tidigare konstaterat att skillnaderna
1 elevresultat mellan skolor och kommuner successivt har 6kat, vilket
har lett till farhigor om ett okat genomslag av familjebakgrunden 1
elevernas skolprestationer. Sammanstillningar av studier som genom-
forts visar dock inte pd nigon 6kning (t.ex. Sundén & Werin 2016).
Aktuell forskning indikerar diremot att detta samband trots allt har
okat markant de senaste tvd decennierna i Sverige (Gustafsson &
Yang Hansen 2017). Denna bild framtrider om mer fingradiga métt
in huruvida forildern ir hogutbildad eller inte anvinds avseende for-
ildrars utbildningsbakgrund. Om ett mer nyanserat mitt som anger
utbildningsnivén 1 fler nivier anvinds framtrider alltsd en 6kning av
sambandet.

10.2 Val av skola i landets kommuner

Reglerna om placering vid skolenhet med kommunal huvudman
respektive mottagande vid skolenhet med enskild huvudman medger
en viss variation 1 tillimpningen. Nedan redogors dversiktligt f6r vissa
skillnader mellan kommunerna vad giller tillimpningen av nimnda
regler.'

Sveriges 290 kommuner har mycket varierande geografiska forut-
sittningar, befolkningsstruktur, elevantal och antal skolor. Det finns
dven en betydande variation 1 andelen fristdende skolor. I minga kom-
muner finns enbart kommunala skolor och ibland endast en skola per
titort. Att vilja en annan skola skulle 1 dessa fall medféra en betydligt
lingre resvig for eleverna. Utbudet av fristdende skolor varierar bide 1

! Hosten 2015 gav Skolkommissionen i uppdrag &t Sweco gora en oéversyn av vilken policy
landets kommuner har avseende elever och virdnadshavares val av skola, hur mycket infor-
mation kring skolvalet som finns p& hemsidor eller pi annat sitt lite tillginglige for de
sdkande, samt 1 hur hdg utstrickning elever viljer andra skolor d4n den nirmaste. Detta av-
snitt baseras i stor utstrickning p& denna kartliggning.
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antal, inriktning och milgrupp. I storre stider har man ofta nira till
ett flertal skolor medan boende pd mindre orter har betydligt firre
alternativ att vilja mellan.

I minga kommuner finns system med skolomriden fér kom-
munala grundskolor. Elever bosatta inom ett skolomride tilldelas
en plats pd skolan om elevens virdnadshavare inte gjort ett annat
val. Det finns dock kommuner, t.ex. Botkyrka och Nacka, som
tillimpar ett sd kallat aktivt val, vilket innebir att alla v8rdnads-
havare forutsitts vilja skola. I dessa kommuner finns inget system
dir man utifrén bostadsadress placeras pa en viss skola men dven
dessa kommuner f6ljer givetvis den nirhetsprincip som féreskrivs 1
skollagen.

Hur nirhetsprincipen tillimpas varierar mellan en nirhetsprin-
cip dir kommunen delas in geografiskt i olika omriden, och den
allt vanligare relativa nirhetsprincipen. Relativ nirhet innebir att
kommunen jimfor varje elevs avstdnd till skt skola och nirligg-
ande skolor med andra elevers motsvarande avstind frin hemmet och
dirigenom beriknar den kortaste vigen relativt 6vriga elever. Det
innebir att eleverna inte alltid f&r plats pd den nirmaste skolan om det
skulle medféra ett lingre avstdnd f6r en annan elev.

I kommunerna finns tvd huvudsakliga modeller fér hur val av
skola hanteras: genom ett gemensamt ansékningssystem eller genom
ett system dir ansékningarna hanteras pé respektive skola. Ett gemen-
samt system finns exempelvis i Stockholms kommun vars system
omfattar samtliga kommunala grundskolor och dir de fristiende
skolorna inbjuds att vara med. Systemet tar emot ansékningar via
en e-tjinst och hanteras centralt pd kommunniva.

Firre dn hilften av landets kommuner beskriver pd sina hem-
sidor hur tilldelningen av platser gors samt vilka principer som styr
om en skola har fler sékande in platser. Det ir vanligare med infor-
mation 1 de kommuner dir det finns fristdende skolor. Majoriteten
av de kommuner som redovisar hur tilldelningen av platser gors
anger absolut nirhet eller skolomride som huvudprincip. Ett antal
kommuner anger relativ nirhet. Andra principer som anges ir elevers
sirskilda behov. Vissa kommuner beskriver endast 1 mer 6vergripande
ordalag hur platserna férdelas. De kommuner som beskriver skol-
valsprocessen beskriver i allminhet faktorer som datum, vilka som
berérs och hur man soker. Det finns dven kommuner dir invinarna
far ett 16senord infér valet av skola och dir ytterligare information
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ges vid inloggning. Kommuner som inte har nigon mer specificerad
information om hur valet av skola gir till kan ibland ha viss allmin
information.

Alla kommuner har information om vilka skolor som finns 1 kom-
munen pd sin hemsida. P§ cirka hilften av kommunernas hemsidor
finns dessutom information om ndgon eller ndgra kvalitetsaspekter
som underlag for skolvalet. Dessa kvalitetsredovisningar kan vara i
form av linkar wll olika kvalitetsdokument, verktyg for jaimforelse
mellan skolor eller linkar ull externa killor. De kvalitetsdokument
som finns linkade ir vanligen ndgon form av brukarundersékningar, i
vissa fall linkar tll Skolverket eller till Skolinspektionen samt kom-
munalt sammanstillda rapporter som beskriver exempelvis malupp-
fyllelse. Generellt dr det vanligare med information om utbud och
kvalitet 1 kommuner dir en storre andel elever gir i fristdende skolor.
I nio av tio kommuner dir det finns fristdende skolor beskrivs dessa
pd samma sitt som de kommunala pd kommunernas hemsidor vad
giller information om utbud och kvalitet.

10.3 Internationell utblick géllande atgérder
for att motverka skolsegregation och starka
likvardighet?

Valfrihet pd skolomridet har fitt stort genomslag i minga skol-
system sedan 1980-talet. Denna utveckling har varit pitaglig inom
OECD dir 6ver tvd tredjedelar av medlemslinderna har ¢kat val-
friheten inom sina skolsystem (OECD 2012).° I de flesta linder
inom OECD regleras valet av skola inom det offentliga skolsystemet
av nigon form av nirhetsprincip (OECD 2012). Det férekommer
dven att linder tagit bort modellen med nirhetsprincip och infért
obligatoriskt val av skola.

Inom OECD-omridet pdgir en diskussion om skolsegregation,
och hur férildrars och elevers mojlighet att vilja skola paverkar den

2 Detta avsnitt baseras till stor del pj ett underlag framtaget av fil.dr. Anders Trumberg pa uppdrag
av Skolkommissionen, samt en forskningssammanstillning av Svenskt Niringsliv (2015).

3 De offentligt dgda skolorna ir i majoritet, dirutéver finns fristdende skolor (som i huvud-
sak finansieras av offentliga medel) och privata skolor (som i huvudsak finansieras med
privata medel). Andelen elever som gir i offentliga respektive fristiende och privata skolor
skiljer sig &t mellan linder.
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socioekonomiska och etniska elevsammansittningen pd skolor. Det
finns flera exempel som visar att modeller dir val av skola sker med
f3 eller inga restriktioner manga génger leder till skolsegregation (se
t.ex. Bellei & Vanni 2015; Veerman, van de Werfhorst & Dronkers
2013; Savage et.al. 2013; OECD 2012; Mizala & Torche 2012; Rowe
& Windle 2012; Stubbs & Strathdee 2012; Karsten 2011; Ladd 2002).
Mot bakgrund av detta har det 1 minga linder genomforts dtgirder
for att stirka likvirdigheten, motverka skolsegregationen samt hoja
kvaliteten pd undervisningen.

I ett flertal delstater i USA anvinds databaserade matchnings-
modeller i syfte att optimera elevernas val av skola, fa ett ullforlic-
ligt och transparent system f6r val samt en mojlighet att styra valen
mot en Onskvird socioekonomisk och/eller etnisk blandning pd
skolorna (Alves & Willie 1990; OECD 2012). En del distrikt har
infért variabler f6r att minska skolsegregationen i modellen. Om
elever 1 forsta hand viljer skolor nira hemmet, dit de ofta har fértur,
kan det ge upphov till segregation (Goldring m.fl. 2006). Fér att mot-
verka detta reserverar skolor en viss procentandel platser till elever
med en viss bakgrund, och modellen tar hinsyn till detta nir den for-
delar platserna (Ergin & Sénmez 2006). Nir Chicago utarbetade sin
matchningsmodell inkluderades t.ex. en variabel som tar hinsyn till
elevernas socioekonomiska bakgrund (Kominers & Sénmez 2012). En
central 1dé 1 Bostonmodellen ir att elevers val av skola endast ska
dsidosittas nir de krockar med mélet f6r elevsammansittning
(Svenskt Niringsliv 2015). Det finns erfarenheter av att modeller som
syftar till att pd olika sitt kontrollera valet av skola, s.k. controlled
school choice, kan ge upphov till strategiska sékbeteenden genom
vilka virdnadshavare férscker manipulera systemet till sin fordel (se
t.ex. Abdulkadiroglu & Sénmez 2003; Ergin & Sénmez 2006).

Det ir relativt vanligt inom OECD-omridet med nigon form av
viktad skolfinansiering for att dels pdverka elevsammansittningen
pa skolor, dels f3 till stind en rimlig resursférdelning. Olika variabler
anvinds for att vikta resurstilldelningen, t.ex. etnicitet, ensamhushll,
forildrars utbildnings- och inkomstnivd etc. Vissa linder miter
variabler pd bostadsomridesnivd, medan andra kopplar dem till den
enskilda eleven. Hur det gors beror pd vilka data som ir mojliga att
ta fram. Nederlinderna har haft viktad skolfinansiering under en
ling tid och genomférda utvirderingar redovisar positiva effekter
pa skolornas resultat (Ladd 2014). Utvirderingarnas resultat siger
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dock inget om hur den socioekonomiska elevsammansittningen
har forindrats pd skolorna. Det framkommer att de skolor som
tilldelas mest resurser minga gdnger anda har svért att klara kvali-
teten pd undervisningen di de har en koncentration av elever som
behéver mer stéd och hjilp (OECD 2012; Ladd & Fiske 2011).
Den viktade skolfinansieringen medfoér dock att skolorna kan {3 en
mer rittvis finansiering och medlen kan anvindas fér andra dtgirder
med syfte att minska segregationen (OECD 2012; Miles & Roza
2006).

Studier visar att information om skolornas resultat och betyg
har en begrinsad piverkan. Forildrar tenderar att inte fista s& stor
vikt vid information om till exempel skolornas resultat, utan valet av
skola baseras 1 stillet vanligen pd andra faktorer som skolans rykte,
atmosfir och vilken skola elevens vinner viljer. Andra studier visar
dock att forildrar tar intryck av information om skolornas resultat,
men att sirskilt det geografiska avstindet spelar en stor roll vid
valet av skola. Elever ir mer benigna att vilja en skola som ligger
nirmare hemmet men som presterar nigot simre resultat in en
skola som ligger lingre bort men som presenterar bittre (Koning
& van der Wiel 2010). I Australien finns ett nationellt ranking-
system av skolor. Men dven om forildrar tar del av denna information
sd tyder forskning pd att andra faktorer viger tyngre, s3 som andra
elevers socioekonomiska bakgrund (Rowe & Windle 2012).

I ménga linder anvinds nigon form av indelning 1 skolomrdden
(s.k. zoning). Elever bosatta inom ett omrdde har fortur till en
skola eller de skolor som ligger i omridet. Elever som soker en skola
utanfor skolomridet tas in 1 andra hand, efter elever bosatta inom den
sokta skolans skolomride. Finns det platser 6ver sker antagningen
med hjilp av en mer eller mindre reglerad lottning. Skolomrdden
kan designas for att mojliggora for elever att soka till skolor utanfor
sitt bostadsomride, vilket kan bidra till minskad skolsegregation
(Waslander et.al. 2010).

Lottning anvinds ofta i samband med anvindandet av olika slags
matchningsmodeller. Det handlar vanligtvis inte om att anvinda
lottning for att skapa en socioekonomisk blandning i skolorna,
utan att om alla variabler i matchningsmodellerna faller ut lika s3 av-
gors valet av lottning (Kesten & Unver 2015). OECD (2012) anser
att centrala system for att fordela elever 6ver skolorna ir ett bra
sitt att minska risken f6r s.k. cream skimming.
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D3 olika utbildningssystem ir utformade pa olika sitt ir det inte
mojligt att utan vidare Sverfora internationella erfarenheter till
nationella skolsystem. Atgirder som ska genomféras i Sverige miste
anpassas for det svenska skolsystemet. Redovisade internationella
exempel visar att det inte finns en specifik &tgird som kan vidtas
for att minska skolsegregation. Ett problem ir att det finns en brist
pd forskning om effekter av dtgirder. Anledningen till bristen av
ordentliga effektutvirderingar ir troligen det faktum att de flesta
tgirder genomfors pd lokal niva.

Ménga av Sveriges kommuner har under l8ng tid arbetat med att
forsoka minska skolsegregationen och frimja en heterogen elev-
sammansittning pd skolor. Det finns exempel pd olika metoder,
dtgirder och arbetssitt. Det kan handla om att bussa eller flytta elever
till andra skolor (t.ex. Malmd), att aktivt férdela nyanlinda elever
over skolorna i kommunen (t.ex. arbetet med Perrongen i Orebro
kommun) eller att aktivt arbeta med skollokalplanering och klass-
sammansittningar (t.ex. Nykoping och Stockholm).

10.4 Nuvarande bestammelser

Vérdnadshavares och elevers ritt att vilja skola regleras 1 9 kap. (for-
skoleklass) och 10 kap. (grundskola) 1 skollagen (2010:800). Dir be-
skrivs vad som 3ligger hemkommunen, villkor f6r antagning och vilka
urvalskriterier som 1 allminhet fir tillimpas d& antalet sékande 6ver-
stiger antalet platser.

Det giller olika regler f6r placering respektive mottagande samt
urval av elever till kommunala och fristdende skolor. Detta hinger
samman med att kommuner och enskilda huvudmin har delvis
olika uppgifter och ansvar. Att reglerna om placering/mottagande
skiljer sig &t dr dirfoér en naturlig f6ljd av den ansvarsfordelning
som 1 dag giller pd skolomridet.

En kommuns évergripande uppgift och ansvar ir att se till att
elever hemmahérande i kommunen fullgér sin skolplikt och fir sin
ritt till utbildning tillgodosedd. Av regeringsformen (1974:152) foljer
att en elev alltid ska kunna vilja att fullgéra skolplikten 1 en kom-
munal skola. Elever ska fordelas pa skolor 1 forsta hand utifrdn vard-
nadshavarnas 6nskemadl. Vid fler sékande in platser giller en allmint
hillen nirhetsprincip som innebir att en elevs dnskemadl inte fir
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medfora att en annan elevs berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet sidositts. Det ir kommunen som avgér hur
ménga elever som kan tas emot av en skola. Om antalet s6kande
elever ir storre dn antalet platser bedémer kommunen vilka elever
som har ritt till plats.

Fristiende skolor ska vara 6ppna for alla elever, oavsett om de ir
bosatta i den kommun dir skolan ligger eller inte, och vilka urvals-
principer som fir tillimpas ska enligt skollagen godkinnas av Skol-
inspektionen.

Om det finns fler sokande dn platser till en fristdende skola far
huvudmannen anvinda de urvalskriterier som Skolinspektionen god-
kint pd generell nivd: anmilningstid, plats 1 férskoleklass, geografisk
nirhet, syskonfértur och verksamhetsmissigt samband. Skolorna ska
vara tydliga med vilka kriterier som tillimpas och 1 vilken ordning
dessa giller.

Urvalskriterier aktualiseras nir det finns fler sokande dn platser
pd en skola och hinger nira samman med reglerna om placering/mot-
tagande. Eftersom reglerna om placering (kommunala skolor) och
mottagande (fristdende skolor) skiljer sig 3t i s3 stor utstrickning si
skiljer sig ocksd reglerna om urvalskriterier 3t.

Det enda generella urvalskriteriet som ir reglerat f6r kommunala
skolor ir nirhetsprincipen. Utdver nirhetsprincipen férekommer det
ocksd att kommuner anvinder oreglerade urvalskriterier som t.ex.
syskonfértur och kotid.

For fristdende skolor anges, som nimnts, i skollagen att de far
anvinda urvalskriterier som godkints av Skolinspektionen. Skol-
inspektionen godkinner i dag bara urvalskriterier pd generell nivd och
det sker alltsd ingen provning i enskilda fall av hur en fristdende
skola nirmare tinker anvinda sig av ett urvalskriterium. Sannolikt
innebir detta en viss variation 1 hur olika urvalskriterier anvinds.
Enligt en rapport frin Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund och
LO (2016) anvinder fristdende skolor nistan alltid kétid 1 kom-
bination med syskonfortur. En fristdende skola behéver i dag inte
heller anmila ull Skolinspektionen om man byter, tar bort eller
ligger till nigot av de godkinda urvalskriterierna.
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10.5 Utgangspunkter for kommissionens
overvaganden och forslag

Frigan om bristande likvirdighet och skolsegregation ir en av de
mest diskuterade frigorna 1 den svenska skoldebatten. Kommis-
sionen menar att den bristande likvirdigheten ir ett allvarligt pro-
blem i den svenska skolan. Mer precist uttryckt bestdr problemen 1
bristande kvalitet i undervisningen 1 vissa skolor eller skolklasser
och 1 brister i utférandet av det kompensatoriska uppdraget. Den
internationella bilden ir att smi resultatskillnader 1 ett land sam-
varierar med hoga genomsnittliga resultat. Den finns dven ett viktigt
virde 1 att elever med olika bakgrund méts i skolan. Problemet med
bristande likvirdighet synes dessutom 6ka, att déma av resultaten
fran de internationella mitningarna.

Ambitionen méste vara att alla skolor ska vara bra skolor. Det
betyder forstds inte att alla skolor ska vara precis likadana. T ambi-
tionen att “alla skolor ska vara bra skolor” méste ligga att ingen
vardnadshavare eller elev ska behéva vilja bort en skola pd grund av
att den uppfattas som mindre bra.

Det finns alltsd flera tinkbara faktorer som kan férklara bristen
pa likvirdighet och det faktum att likvirdigheten férsimrats. Hir
redogors for ndgra faktorer, utan forsok till inbérdes rangordning
efter faktorernas forklaringsvirde: Skilda prioriteringar kommunerna
emellan ir sannolikt en orsak. En annan sannolik orsak ir att kom-
munerna har skilda ekonomiska férutsittningar for att ligga resurser
pa skolan. Det kan ses som ett systemfel att kommuner som stati-
stiskt sett har de stérsta behoven av kompensatoriska dtgirder sam-
tidigt har den ligsta skattekraften, dvs. simre férutsittningar in
andra kommuner att frigdra resurser till skolan. Det finns visser-
ligen ett ambitidst system fo6r kommunalekonomisk utjimning, men
likafullt utjimnas inte for alla skillnader i1 ekonomiska eller struktur-
ella forutsittningar kommunerna emellan (se kapitel 8).

Skolsegregationen bidrar till att férsvira likvirdigheten i skolupp-
draget. I socioekonomiskt utsatta skolmiljéer krivs storre resurser per
elev in om eleverna med motsvarande socioekonomiska bakgrund gir
1 skola 1 miljer som ur socioekonomisk synvinkel ir blandade. Det
kompensatoriska uppdraget forsvéras alltsd i segregerade miljder. Det
finns dven stor risk for att forvintningarna sinks pd elever i dessa
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skolmiljoer. Det ir dven svdrare att rekrytera erfarna lirare och
rektorer till skolor 1 socioekonomiskt utsatta omraden.

Enligt erfarenheter frin andra linder finns flera bidragande or-
saker till att segregation mellan skolor uppstér. Tre faktorer kan fast-
slds: boendesegregation, skolval och skolors val av elever (Bshlmark
m.fl. 2015).

I ett system dir nirhetsprincipen anvinds fér att fordela skol-
platser kommer skol- och boendesegregation att vara nira samman-
kopplade. Men dven i ett system som bygger pd skolval ir det rim-
ligt att anta att minga forildrar 6nskar att deras barn gir i en skola
nira hemmet, eftersom en skola l&ngt frin hemmet kan innebira
bide tidskrivande resor och ett svagare lokalt socialt kontaktnit.
I och med att en stor andel av Sveriges elever fortfarande gér 1 en
kommunal skola, och att dessa skolor 1 férsta hand férdelar sina
platser utifrin nirhetsprincipen, ir det givet att boendesegregationen
har stor betydelse for skolsegregationen 1 Sverige.

Givet den segregation som uppstir pd grund av boendesegrega-
tionen kan en mojlighet att vilja skola bade forstirka och forsvaga
elevsorteringen till skolor. Skolval kan innebira 6kad segregation i
och med att familjer har olika uppfattningar om skolors kvalitet
och olika preferenser for skolors olika pedagogiska inriktningar.
Elevsortering kan ocksd uppstd om familjer har olika férutsitt-
ningar att gora ett aktivt och vilinformerat skolval. Exempelvis kan
forildrar med hogre utbildningsnivd ha littare att tillgodogéra sig
information om hur skolvalet fungerar, vilka urvalsgrunder som an-
vinds samt ha bittre kunskap om hur kvalitetsindikatorer ska tolkas,
jimfort med férildrar med ligre utbildningsniva. Eftersom de svenska
fristdende skolorna ofta anvinder kétid som urvalsgrund, krivs i
vissa fall god framférhillning for att en elev ska vara garanterad en
plats i en populir friskola. Om férildrar frin olika socioekonomiska
forhdllanden har olika tillgdng till information om hur skolvalet fun-
gerar och vilka urvalsgrunder som tillimpas, kan segregation uppsta.

Skolval kan dock ocksd under vissa forutsittningar bidra till
ligre skolsegregation. Om boendesegregationen ir mycket hog och
individer dr helt och hillet sorterade till bostadsomriden utifrén sin
socioekonomiska stillning, kan skolval utgéra en méojlighet for elever
att vilja bort skolan 1 niromridet och dirmed bryta den segregation
som uppstdr 1 och med nirhetsprincipen.
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Slutligen kan skolsegregation ocksd uppstd genom att skolorna
rekryterar elever som kriver {4 kompensatoriska insatser. I Sverige
kan varken kommunala eller fristiende grundskolor vilja ut elever
utifrdn deras socioekonomiska bakgrund eller tidigare studie-
resultat. Diremot dr det mojligt f6r enskilda huvudmin att indirekt
pdverka en friskolas elevunderlag. Eftersom det finns en kostnad
forknippad med skolpendling ir det rimligt att anta att skolans
elevunderlag 1 huvudsak kommer att bestd av elever som bor nira
skolan. Enskilda huvudmin kan dirmed pédverka elevsammansitt-
ningen genom val av etableringsort och omrdde. Enskilda huvud-
min kan ocksd vilja att rikta information och marknadsféring till
de grupper av elever som de vill attrahera till skolan.

Vid en internationell jimforelse bor dven positiva egenskaper 1
det svenska skolsystemet framhallas: en uppenbar styrka med vért
svenska system ir att de fristdende skolorna ir offentligt finansierade
och att ”plénboken” dirmed inte tillits styra virdnadshavarnas val av
skola. I m&nga andra linder finns privatskolor vid sidan av de offent-
liga skolorna dir virdnadshavarna betalar avgifter for elevernas
skolgdng.

I delbetinkandet (SOU 2016:38) framhéller kommissionen:

Utvecklingen mot allt stérre skillnader i skolornas elevsammansittning
med avseende pd socioekonomisk bakgrund ir oroande. For att bryta
utvecklingen krivs en aktiv politik som minskar boendesegregationen och
fordelar nyanlinda invandrare mer jimnt mellan kommuner, bostads-
omriden och skolor. Kommissionen delar den parlamentariskt samman-
satta Friskolekommitténs bedémning att de fristdende skolorna och
valfriheten har kommit fér att stanna. Kommissionen ser i likhet med
OECD ett behov av att utveckla en modell som méjliggor val av skola
samtidigt som segregation och minskad likvirdighet motverkas. Ett
obligatoriskt skolval som kombineras med relevant och allsidig infor-
mation till elever och vrdnadshavare bor 6vervigas. Aven regelverket for
placering vid skolenhet bor ses dver. Det bor ocksd dvervigas att inféra
en bestimmelse om att huvudmannen och rektorn ska verka for att
skolenheter, klasser och arbetsenheter har en si bred social samman-
sittning av elever som mojligt. Kommissionen avser att dterkomma med
forslag till dtgirder i slutbetinkandet.
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10.6 Kommissionens forslag

Nedan limnas forslag inom fyra omriden, som sammantaget till-
sammans med kommissionens forslag i dvrigt ska bidra till att minska
skolsegregationen eller de negativa konsekvenserna av den.

10.6.1 Allsidig social sammansiattning

Kommissionens forslag: I skollagen ska anges att huvudmannen
aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av elever
pa sina skolenheter. I denna bestimmelse anges 1 dag att utbild-
ningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.
Rektorns ansvar for att inom skolenheten verka for en allsidig
social sammansittning av undervisningsgrupper ska skrivas in 1
liroplanerna.

Forslaget innebir att det i skollagens portalparagraf om likvirdig
utbildning, 1 kap. 9§, liggs till att huvudmannen aktivt ska verka for
en allsidig social sammansittning av elever pd sina skolenheter.
Vidare innebir forslaget att rektorn genom en ny reglering i liro-
planen ges motsvarande ansvar att inom skolenheten verka fér en
allsidig social elevsammansittning vid organiserandet av undervis-
ningen. Forslaget riktar sig till samtliga huvudmin inom skolvisen-
det, forutom forskolan. Bestimmelsen skapar forutsittningar for
att en allsidig social sammansittning méste beaktas vid t.ex. planer-
ing av nya skolor men ocksd vid byggande av bostider, liksom vid
organiserandet av undervisningen inom en skolenhet.

De foreslagna bestimmelserna har mer karaktiren av inriktnings-
bestimmelser in effektbestimmelser. Kommissionens bedémning ir
att de ger forutsittning fér huvudmin och rektorer att pa sikt stirka
likvirdigheten men effekterna av forslagen gir 1 skrivande stund inte
fullt ut att 6verblicka. Det dr dirfor viktigt att effekterna av forslaget
noga f6ljs och utvirderas. Forslaget kan {3 storre betydelse om det 1
ovrigt 1 samhillsdebatten och politiken reses starkare krav pé dtgirder
1 bostadsplaneringen eller 1 samhillsplaneringen 1 6vrigt f6r att komma
till ritta med segregationen.
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10.6.2 Aktivt skolval

Kommissionens forslag: I skollagen ska en ny bestimmelse in-
foras som innebir att placering av elever 1 forskoleklass och grund-
skola med kommunal huvudman ska géras utifrdn en ansékan frén
virdnadshavarna. Ansokan ska limnas till hemkommunen. Av for-
arbeten bor framg att ansékan ska vara undertecknad av samtliga
virdnadshavare samt att 4ven om ndgon ansékan inte gors s ir
hemkommunen, enligt regeringsformen samt skollagen, skyldig att
erbjuda en skolplacering p4 rimligt avstind frdn hemmet.

Forslaget innebir att en ny bestimmelse infors 1 skollagens kapitel
om forskoleklass och grundskola som innebir att placering av elever
pd kommunala skolenheter ska goras utifrdn en ansékan till utbild-
ningen som limnas in till hemkommunen, det vill siga ett aktivt
skolval. Av férarbeten bor framga att ansdkan ska vara undertecknad
av samtliga virdnadshavare samt att dven om ndgon ansékan inte
gors si dr hemkommunen, enligt regeringsformen samt skollagen,
skyldig att erbjuda en skolplacering pd rimligt avstind frin hemmet.
Skolkostnadsutredningen limnade 1 oktober 2016 (SOU 2016:66) for-
slag om att obligatorisk ansckan skulle inféras pd fristiende skolor.
Forslaget har remitterats och bereds f6r nirvarande inom regerings-
kansliet. Det ir viktigt att understryka att ett aktivt skolval ska
forenas med utférlig information om skolvalet och om de olika val-
alternativen (se t.ex. Sahlgren & Jordahl 2016). Kommissionen vill
sirskilt betona betydelsen av att det utvecklas mitt f6r en skolas
bidrag till elevernas kunskapsutveckling, s.k. value-added-matt. Forst
nir sddana uppgifter finns tillgingliga kan valet grundas pa kvalitets-
uppgifter som ir mer rittvisande in t.ex. betyg och provresultat.

Ordet ”skolval” finns inte omnimnt 1 skollagen, men det fram-
gdr att vrdnadshavarens 6nskemadl ska tillmitas stor betydelse nir
kommunen bestimmer elevens placering vid skolenhet. For grund-
skola med kommunal huvudman anges 1 10 kap. 30 § att:

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
vardnadshavare &nskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen
skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet sidositts, ska dock kommunen placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin grundskola.
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Redan 1 dag forutsitts alltsd att kommunen har en lingtgdende skyl-
dighet att beakta virdnadshavarens ¢nskemadl infér beslutet om skol-
placering. En del kommuner har en blankett som virdnadshavarna
forvintas fylla i. I dessa kommuner finns alltsd redan en skolansokan.
Andra kommuner meddelar vrdnadshavarna var eleven kommer att
fd skolplacering med utgdngspunkt frin placeringsskolan fér eleven
(begreppet placeringsskola har betydelse f6r méjligheterna att fi
skolskjuts). Mgjligheten att vilja skola omnimns 1 dessa kommuners
kommunikation med virdnadshavarna, men ibland fir den infor-
mationen en nigot undanskymd plats. En reglering av att en skol-
ansokan ska foregd skolplaceringen, 1 kombination med en reglering
av skyldigheten att informera om skolvalet, bér dirfor bidra till att
stirka virdnadshavarnas reella mojligheter att géra informerade val.

En forutsittning for att en elev ska bli mottagen vid en fristé-
ende skolenhet ir enligt gillande regler att mottagandet foregitts
av en ans6kan 1 en eller annan form frin en virdnadshavare. Att
sjilva ansokan blir obligatorisk, i enlighet med férslaget frin Skol-
kostnadsutredningen, har frimst foérdelen att rittssikerheten och
transparensen forbittras.

Att valet av skolenhet for sdvil kommunens egna skolenheter
som fristdende skolor férutsitts vara “obligatoriskt” kan 1 kom-
bination med utdkad information fi funktionen att fler virdnads-
havare gor ett aktivt val. Det bor tlliggas att ordet obligatoriske
stringt taget ir oegentligt i sammanhanget, det gir aldrig att tvinga
en virdnadshavare att limna en ansokan, och en skolplacering méste
ske dven om en virdnadshavare av nigot skil underldter att limna
en ansokan.

Som redan betonats ir det viktiga att det obligatoriska skolvalet
kombineras med utdkad information om valets mojligheter. Hir
kan exempelvis nimnas att det enligt vad kommissionen erfarit
finns minga invandrare som inte kinner till att det ir gratis att gd
pa fristdende skolor i Sverige. Man tror att det handlar om privat-
skolor med hoga avgifter.

Forbittrad information i kombination med det obligatoriska
valet kommer att leda till att fler vdrdnadshavare viljer bort segre-
gerade skolmiljoer med 13g socioekonomisk status. Mekanismen
som leder till minskad skolsegregation blir 1 s& fall att man helt
enkelt tunnar ur elevunderlaget pd de segregerade skolorna och fér-
delar eleverna pd andra skolor dir segregationen dr mindre. Hir ska
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inflikas att kommissionens forslag innebir att stora anstringningar
ska goras for att alla skolor ska vara bra skolor. En utdkad infor-
mation om skolvalet kommer dven leda tll att vrdnadshavare viljer
andra kommunala skolor dn den som ir beligen nirmast bostaden.
Kommissionen bedémer att effekten av det aktiva skolvalet blir att
skolsystemet som helhet blir mindre segregerat. Kommissionen vill
dock understryka att effekterna av ett aktivt skolval noga bor foljas
och utvirderas.

Det bor observeras att ett aktivt skolval kan bli svirt att moti-
vera om inte dtgirden kombineras med férslag som gor virdnads-
havarnas reella mojligheter att f3 sina val tillgodosedda mer lik-
virdiga dn vad som ir fallet i dag. Nirhetsprincipen omgjliggor for
flertalet elever som inte bor 1 nirheten av en given kommunal skola
att fi g8 pd den skolan om antalet sokanden &verstiger antalet platser.
Koétid som urvalskriterium for fristdende skolor utestinger minga
elever som kommit till Sverige under senare &r och dven elever vilkas
virdnadshavare inte varit medvetna om att en skolplacering vid en
viss fristdende skola hade krivt att barnet stillts 1 k6 kort tid efter
barnets fodelse. Ett forslag om aktivt skolval som inte kombineras
med &tgirder for att 1 storre utstrickning skapa likvirdiga forut-
sittningar att {4 valet tillgodosett riskerar att {3 1ig legitimitet.

Ett aktivt skolval i kombination med utékad information ger reellt
sett bittre forutsittningar att nytga valfriheten och har dirmed
givetvis dven fordelar for virdnadshavare och elever oaktat forslagets
paverkan pd skolsegregationen. Kommunen bor anvinda kvalitets-
sikrade uppgifter som erhills frin staten. Informationen bor utfor-
mas 1 samverkan med de enskilda huvudminnen i kommunen.

10.6.3 Forandrade regler for placering vid skolenheter
med kommunal huvudman

Kommissionens f6rslag: Forslaget innebir att det ska inféras en
ny bestimmelse om placering pd kommunala skolenheter med
inneborden att kommunerna ges en mojlighet att fringd nirhets-
principen vid beslut om skolplacering frin drskurs 7 under férut-
sittning att antalet sokanden till en given skola éverstiger antalet
platser. Nirhetsprincipen fir 1 dessa fall generellt ersittas av ett
urval som i syfte att frimja en allsidig social sammansittning
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sker genom lottning. En elev som pd grund av sirskilda skil har
behov av en skolplacering i skilig nirhet till hemmet ska dock
alltid ha ritt till en sddan placering. Vidare ska dagens bestimmelse
om ritten att gi kvar i den skolenhet man bérjat pd inte dndras.
Kommissionen anser att det bor tillsittas en utredning med
uppdrag att se dver hur nirhetsprincipen vid placering pd kom-
munala skolor kan forindras, i syfte att mojliggora en storre flexi-
bilitet for kommuner 1 hur de organiserar sitt skolvisende och
dirmed {3 ett mer effektivt verktyg att motverka skolsegregation.

Forslaget innebir att reglerna fér placering vid kommunala skol-
enheter indras, s& att kommunerna ges en mojlighet att frangd nir-
hetsprincipen vid beslut om skolplacering frin drskurs 7 under férut-
sittning att antalet sokanden till en given skola &verstiger antalet
platser. Nirhetsprincipen fir 1 dessa fall ersittas av ett urval som 1
syfte att frimja en allsidig social sammansittning sker genom lott-
ning. En elev som pd grund av sirskilda skil har behov av en skol-
placering i skilig nirhet till hemmet ska dock alltid ha ritt till en
sidan placering. Vidare ska dagens bestimmelse (10 kap. 31 § skol-
lagen) om ritten att gd kvar 1 den skolenhet man bérjat pd inte dndras.
Om en skolenhet t.ex. omfattar forskoleklass — drskurs 9 kommer
ingen elev att tvingas byta skola infér drskurs 7. Det bor observeras att
den foéreslagna forindringen inte inskrinker virdnadshavarnas moj-
ligheter att {4 sina skolval tillgodosedda. Den nya méjligheten kan
alltsd endast tillimpas, inom ramen f6r gjorda val, nir antalet sok-
anden overstiger antalet platser, dvs. 1 situationer dir det utdver
vardnadshavarnas val krivs ytterligare urvalskriterier for att avgora
skolplaceringen. Det ska alltsd noteras att det redan i dag krivs ur-
valskriterier utdver virdnadshavarens ¢nskemadl eller val i en situa-
tion som denna. Nir antalet sokanden dverstiger antalet platser kan
alltsd inte ”valet” ensamt tjina som urvalsgrund.

Utredning om nirhetsprincipen

Kommissionens férslag skapar forutsittningar f6r en minskad skol-
segregation. Det ir emellertid ocksd kommissionens uppfattning att
nuvarande utformning av nirhetsprincipen skapar begrinsningar for
kommuner att tillrickligt effektivt arbeta for en allsidig social sam-
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mansittning av skolor och klasser. Dirmed innebir nirhetsprincipen
ocksd en begrinsning 1 kommunernas mojlighet att minska skol-
segregationen. Det finns i dag ett friutrymme inom skollagens ram i
hur nirhetsprincipen tillimpas. Av rittspraxis (HFD 2015 ref 50)
foljer att nirhetsprincipen innebir en relativ, inte en absolut, nirhet.
Detta innebir att en elev har ritt till en skolplacering pd en skola nira
hemmet, dock inte alltid den nirmaste. Det finns dock ocks3 en stor
osikerhet kring vad skollagens nirhetsprincip nirmare i enskilda fall
innebir for rittighet for elever, och dirmed ocks3 vilka begrinsningar
den innebir f6r kommunens mojlighet att organisera sitt skolvisende
1 syfte att minska skolsegregationen. Kommissionen anser dirfor att
det bor tillsittas en utredning med uppdrag att se 6ver hur nirhets-
principen vid placering pd kommunala skolor kan férindras, 1 syfte
att mojliggdra en storre flexibilitet f6r kommuner 1 hur de organiserar
sitt skolvisende och dirmed 3 ett mer effektivt verktyg att motverka
skolsegregation. Det ir viktigt att utredningens forslag ir forenliga
med diskrimineringslagstiftningen.

10.6.4 Forandrade regler for mottagande vid skolenhet
med enskild huvudman

Kommissionens forslag: Huvudregeln ska liksom 1 dag vara att
fristdende skolor ska vara 6ppna for alla. Kétid ska inte lingre
kunna anvindas som urvalskriterium vid fler sékande in platser
vid en skolenhet. Lottning ska kunna anvindas som urvals-
kriterium. Det ska regleras i forordning vilka urvalskriterier som
far anvindas. I beslutet om godkinnande ska anges vilka urvals-
kriterier som huvudmannen ska anvinda sig av nir antalet sékande
overstiger antalet platser pd en skolenhet.

Fristdende skolor ska enligt skollagen vara éppna for alla elever,
oavsett var de kommer ifrdn. For fristiende skolor giller de urvals-
kriterier som Skolinspektionen faststillt (i dag bl.a. kétid, syskon-
fortur, verksamhetsmassigt samband).

Jimfort med 1 dag innebir forslagen att kétid tas bort och lott-
ning inférs som godkint urvalskriterium nir antalet sokande till en
skolenhet 6verstiger antalet platser. Lottning ir till skillnad frin
kotid neutralt och inte nigot som riskerar forstirka skolsegrega-
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tionen. Lottning ir ocksd forenligt med det grundliggande 6ppen-
hetskrav som giller for fristdende skolor. I &vrigt ska fristiende
skolor kunna anvinda samma urvalskriterier som idag. De urvals-
kriterier som anvinds ska (i enlighet med Skolkostnadsutredningens
forslag 1 SOU 2016:66) anges i beslutet om godkinnande.

Att ersitta kotid med lottning enligt ovan innebir att elever
som kommer sent till Sverige f&r samma chans som andra elever att
fa en placering pd en skola dir antalet sokanden éverstiger antalet
platser. Forslaget innebir ocksd att fordelarna av ett informations-
overtag som medfor att vissa virdnadshavare stiller barnet 1 ko till
en fristdende skola minga 8r fore skolstart neutraliseras. Forslaget
ger dirmed 6kad legitimitet &r forslaget om aktivt skolval. For att
skapa okad tydlighet kring vilka urvalskriterier som fir anvindas
anser kommissionen att detta bor regleras i férordning. Kommis-
sionen anser ocks3, i likhet med Skolkostnadsutredningen, att det i
beslutet om godkinnande bér anges vilka urvalskriterier en huvud-
man avser anvinda.

Skolinspektionen ska nirmare bestimma hur olika urvalskriterier
till fristiende skolor ska anvindas. I detta sammanhang ir det viktigt
att myndigheten beaktar alla huvudmins skyldighet att aktivt verka
for en allsidig social sammansittning av elever pd skolor. Av 2 kap.
5 § skollagen féljer att en forutsittning fér att en enskild huvud-
man ska kunna godkinnas ir att verksamheten bedrivs i enlighet
med skollagens bestimmelser. Detta innebir att de urvalskriterier
som en enskild huvudman anvinder ocksd méste vara forenliga med
skollagens bestimmelser, t.ex. kan inte ett urvalskriterium som an-
vinds pd ett sitt som dr oférenligt med férslaget om att alla huvud-
min aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av skol-
enheter vara tilldtet.

10.6.5 Urval till skolenheter med gymnasieskolans
nationella program

Urvalet av elever till nationella program 1 gymnasieskolan regleras 1
7 kap. gymnasieférordningen. Frinsett ett antal platser 1 s.k. fri kvot
ska urvalet av elever baseras pd betygen frin grundskolan.

Om en huvudman erbjuder samma program vid flera skolenheter
behover fordelningen bestimmas av ndgon princip. Det finns inte
ndgra statliga regler fo6r detta. Huvudmannen kan t.ex. basera iven
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detta ”sekundira urval” pd betyg eller utforma elevomrdden fér
respektive skolenhet och ge foretride f6r dem som bor i elevomridet.
Sidana elevomrdden behover inte f6lja en nirhetsprincip. Nir en
nirhetsprincip dndras till betygsurval har det visat sig att det kan upp-
std en betydande skolsegregation, sivil vad giller kunskapsresultat
som etnicitet och social bakgrund, mellan skolor med hoga respek-
tive liga betygskrav f6r antagning (IFAU 2005). Ett system med
elevomrdden kan § andra sidan leda till strategiskt beteende, t.ex. att
man formellt folkbokfor sig hos en slikting, f6r att f8 komma in pd
dnskad skola.

Kommissionen har diskuterat mojligheter att motverka skol-
segregation inom gymnasieskolan.

De fristdende gymnasieskolorna utgér en tredjedel av totalan-
talet och har en fjirdedel av elevantalet. Fristiende skolor ska vara
Sppna for alla och att inféra andra urvalsgrunder in betyg bedéms
inte rimligt.

Kommunala huvudmin kan som nimnts sjilva besluta om hur
urvalet ska g tll nir fler vill g8 pd ett program vid en viss skola.
Kommunerna har att beakta det nya ansvaret att frimja en allsidig
social sammansittning vid skolenheterna. Kommissionen bedémer
att kommunerna dven 1 fortsittningen bor ha frihet att utforma ur-
valsreglerna.

10.7 Gemensam antagning

Kommissionens forslag: Regeringen bor tillsitta en utredning i
syfte att ta fram ett system f6r gemensam antagning av elever till
skolenheter inom forskoleklass och grundskola med kommunal
respektive enskild huvudman.

Det ir viktigt att alla elever behandlas lika och 1 enlighet med gillande
regelverk 1 samband med placering eller mottagande vid skolenheter.
Reglerna miste skapa garantier for ett rittssikert foérfarande. Reg-
lerna méste samtidigt dven medge en effektiv administration.
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10.7.1 Problemen med dagens system fér antagning
och mottagande av elever

I dag beslutar som framgtt ovan varje huvudman om antagning till
huvudmannens skolenheter, med utgdngspunkt frin ett nationellt
regelverk, med Skolinspektionen som tillsynsmyndighet. Frigan
om skolplacering vid kommunal skolenhet eller mottagande vid fri-
stdende skolenhet aktualiseras vid skolstart eller i samband med de
byten av skola som ofta nédvindiggors 1 samband med stadiedver-
gdngar. Andra orsaker som aktualiserar byte av skola ir exempelvis
att vdrdnadshavarna och eleven byter bostadsort, indrade familjefor-
hillanden eller att virdnadshavarna énskar en annan skola f6r eleven.

I regeringens direktiv till Skolkostnadsutredningen (dir. 2014:126)
framhalls att en utgdngspunkt f6r det svenska skolvisendet ir att alla,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska for-
hillanden, ska ha lika tillgdng till utbildning férutsatt att inte annat
foljer av sirskilda bestimmelser i skollagen (1 kap. 8 § skollagen).
Huvudmin kan dirfor inte, framhller regeringen, vilja vilka elever
man ska ta emot till sina utbildningar, utan alla skolor ska vara 6ppna
for alla behoriga sokande. T direktiven nimns ocksd att det dr svért
for Skolinspektionen att vid sin tillsyn kontrollera att skollagens regler
for mottagande av elever har f6ljts.

Skolkostnadsutredningen hade bland annat tll uppgift att éver-
viga att ligeskommunen gors ansvarig fér administrationen av koer
och antagning av elever dven till de fristiende skolor som ir beligna
1 kommunen. Utgdngpunkten var att antagningen av elever ull de
berérda skolformerna ska vara tydlig, transparent och administrativt
enkel. Skolkostnadsutredningen drog slutsatsen att sidana regler inte
bor inféras (SOU 2016:66). Utredningen féreslog i stillet en obliga-
torisk ansokan till fristiende skolor. I sammanhanget kan dven nim-
nas att det pdgdr ett lagstiftningsarbete gillande inférandet av offent-
lighetsprincip i fristdende skolor, 1 syfte att 6ka transparens och
rittssikerhet. Forslagen bereds fér nirvarande 1 Regeringskansliet.

Det nuvarande decentraliserade systemet kan innebira risker for
att alla elever inte behandlas lika eller 1 enlighet med skollagens
bestimmelser 1 samband med placering vid skola med kommunal
huvudman eller mottagande vid fristdende skolenhet. Hir ska dock
understrykas att de befintliga reglerna ger mojligheter att 6verklaga
kommunens beslut hos allmin férvaltningsdomstol (laglighetsprév-
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ning) och 1 vissa fall hos Skolvisendets 6verklagandenimnd (férvalt-
ningsbesvir). Det kan emellertid vara frestande f6r kommunala eller
enskilda huvudmin och skolenheter att av ekonomiska eller andra
skil pd olika sitt undvika placering eller mottagande av vissa elever i
behov av sirskilt stod. Det saknas en samlad kunskap i frigan med
utgdngspunkt frin forskning, myndighetsrapporter, domstolsbeslut
och annan rittspraxis. Det finns dock visst stéd for att tillimpningen
av reglerna om placering och mottagande vid skolenhet utgor ett
problem (se t.ex. Westling Allodi 2013). Inom kommissionen har
framforts uppfattningen att det férekommer att rektorer eller huvud-
min tinjer pa regelverket i vissa fall.

10.7.2 Behov av fortsatt utredning om férutsattningarna for
gemensam antagning och begransningar av antalet
tillfallen da skolval medges

Kommissionen menar att det finns skil att inféra gemensam antag-
ning inom férskoleklass och grundskola och féreslar dirfor att reger-
ingen tillsitter en utredning med uppgift att ta fram ett sddant for-
slag. Kommissionen ir medveten om att Skolkostnadsutredningen
nyligen utrett frigan och att utredningens forslag bereds for nir-
varande. Kommissionen menar dock att det finns sirskilda skl for en
ny utredning.

Kommissionen bedémer att det utéver omsorgen om transparen-
sen och enskilda elevers rittigheter, som 1 hég grad vigledde Skol-
kostnadsutredningens arbete, dven finns andra skil att overviga
gemensam antagning och att de forslag om dndrade urvalsregler som
kommissionen limnar i sig eventuellt kan ge nya argument {6r gemen-
sam antagning.

Kommissionens férslag enligt ovan om aktivt skolval innebir,
om det genomfdrs, att frigan om informationen om skolvalet och
de olika alternativen blir dnnu viktigare 4n tidigare. En gemensam
antagning skulle forbittra férutsittningarna for att ge allsidig och
fullstindig information om skolvalet.

Det system med aktivt skolval som kommissionen féreslar skulle
underlittas av att varje huvudman har ett ansékningstillfille infér
varje termin eller lisir, med en for alla skolor gemensam sista an-
sokningsdag. Detta ansdkningsforfarande miste kompletteras med
sirskilda regler for de situationer di onskem4l finns om skolbyten
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mellan ansékningsperioderna. Fér skolor med kommunal huvud-
man tillimpas redan i dag i allminhet denna ordning. En f6rdel med
en inom ett visst geografiskt omride gemensam antagning vore att
jven fristiende skolor skulle ingd i detta forfarande. P4 sikt kommer
ett aktivt skolval att leda till en 6kning av antalet vdrdnadshavare
som gor ett aktivt skolval. Antalet rangordnade skolor 1 varje vard-
nadshavares val kommer ocks att oka.

Kommissionens forslag om lottning som urvalskriterium vid
specifika situationer dir antalet s6kanden till en skola 6verstiger
antalet platser kommer att leda till ett antal lottningar, och en elev
kan komma att delta i mer dn en lottning. En lottning till skolor
med kommunal huvudman torde inte i sig innebira nigot sam-
ordningsproblem utéver de som kan finnas med dagens system for
placering vid skolenheter, eftersom antagningen redan i dag som regel
ir samordnad. Om elever dessutom soker till fristdende skolor och
deltar 1 lottning dit kan den situationen uppstd att lottningsfor-
farandet sker parallellt hos tv4 eller flera huvudmin, om antagningen
inte ir samordnad. Lottningsférfarandet skulle kunna underlittas av
samordning inom ramen fér gemensam antagning 1 dessa fall. Det
méste dock dven efter samordning och gemensam antagning fort-
farande ske en parallell lottning men genomférd av en instans
i stillet for tvd eller flera. Fordelen ir att man far ett mer rittssikert
forfarande och en bittre 6verblick, man vet resultatet av de olika
lottningarna och kan ta hinsyn tll utfallet utan dréjsmal och dirmed
f3 till stind en nigot snabbare process. A andra sidan har samord-
ningen kostnader och reser frigor av olika slag, bland annat till foljd
av att dagens separata, ofta mindre omfattande och férhillandevis
enkla processer, ska samordnas till en enda med ett flertal olika regel-
verk.

Virdnadshavare kan dven soka till en fristdende skola utanfor
det omride som givet virdnadshavarens folkbokféringsadress ir det
“egna” omridet f6r gemensam antagning. Ansokan skulle di kunna
limnas till den “egna” gemensamma antagningsfunktionen, for att
ddrefter utan drojsmal 6verlimnas till den berérda gemensamma an-
tagningsfunktionen pd motsvarande sitt som idag giller for gym-
nasieskolan.

Goda planeringsférutsittningar for skolenheterna ir centrala for
att mojliggora ett effektivt resursutnyttjande. I dag kan skolbyten
ske vid obegrinsat antal tillfillen under &ret. Detta fir enligt kom-
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missionens mening till f6ljd att stora ekonomiska, lokalmissiga och
personella resurser inte anvinds fullt ut. Halvtomma klasser och
skolor innebir att offentliga medel anvinds mindre effektivt. Forsk-
ningen har dessutom visat att skolbyten generellt ir negativt for
elevernas lirande och utveckling (Hattie 2009), dven om det sjilv-
fallet i mdnga enskilda fall kan vara helt nédvindigt att byta skola.

Kommissionen beddémer att dven frigan om mdojligheterna att
begrinsa antalet tillfillen under skoltiden d& skolval medges bér ut-
redas inom ramen f6r den utredning som ska leda fram till ett for-
slag om gemensam antagning. En gemensam antagning skapar for-
utsittningar for att begrinsa antalet tillfillen under skoltiden d& skol-
byten fir ske. Givetvis miste det dock alltid finnas mojlighet att byta
skola for elever som har sirskilda skil. Det ir dven viktigt att
virdnadshavare och elever dven utan sirskilda skil fortsittningsvis
bereds vissa mojligheter att byta skola. Det ir alltsd inte dnskvirt att
helt ta bort mojligheten till skolbyten. For ndgra &rtionden sedan lig
till stor del makten &ver skolplaceringen hos det allminna, medan
forildrar och elever hade mindre inflytande. Det har under ling tid
varit viktigt att stirka medborgar- och brukarinflytandet éver offent-
lig verksamhet sdsom vird, skola och omsorg. Kommissionen vill inte
dtergd till den ordning som gillde tidigare. Kommissionen menar att
den foreslagna utredningen bor {3 till uppgift att utreda gemensam
antagning dels utan begrinsningar av antalet skolval under skoltiden,
dels med sidana begrinsningar.

10.7.3 Ytterligare utgangspunkter fér utredningsarbetet

Enligt kommissionens mening ska den foreslagna utredningen om
ett gemensamt antagningssystem ha som utgingspunkt att skolor
med kommunal respektive enskild huvudman ska behandlas pd ett
sitt som garanterar rittsikerheten for sivil huvudmin som elever.
Dirfér miste ett eventuellt forslag frin utredningen om gemensam
antagning innebira att samtliga huvudmin ska omfattas av ett gemen-
samt antagningssystem. Utredningen bor analysera férutsittningarna
for att ersitta dagens decentraliserade system, dir det ir vanligt att
rektorer sjilva efter delegation bestimmer 6ver antagningen inom
ramen for rddande regelverk, med ett system dir antagningen sker
gemensamt och centraliserat till en nivd ovanfor enskilda skolenheter.
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Utredningen bér dven verviga méjligheterna till regional samord-
ning av antagningen.

Det kan alltsd enligt kommissionens bedémning finnas férdelar
med en gemensam antagning, men det kan dock dven finnas nack-
delar. Idén om gemensam antagning vicker dven principiella och
legala frigor som kriver fortsatt utredning. Beslut om mottagande
till kommunala skolor ligger i dag enligt skollagen pd huvudmanna-
nivd men delegeras ofta till t.ex. rektorer med stéd av bestimmelserna
om delegation 1 6 kap. kommunallagen. En gemensam antagning 1
ligeskommunens regi skulle nédvindiggéra en lagindring med inne-
bérden av att just beslut om skolplacering inte far delegeras. Sddan
reglering saknas helt 1 dag men av praxis f6ljer att bara de for elev allra
mest ingripande besluten enligt skollagen inte fir delegeras, ett exem-
pel dr lingre avstingningar i gymnasieskolan och eventuellt dven in-
skrivning i grundsirskolan mot vdrdnadshavarnas vilja. Skolplacering
kan inte betraktas som ett beslut av lika ingripande karaktir och ett
delegationsférbud for beslut om skolplacering skulle vara svirt att
motivera utifrdn beslutets karaktir. Utredningen bor dock inte ha
som en given utgdngspunkt att det ir just ligeskommunen som ska
ansvara fér den gemensamma antagningen, exempelvis kan dven en
regionalt baserad antagning overvigas. Utredningen madste dven ut-
forma ett eventuellt férslag om gemensam antagning s att det inte
inskrinker enskilda huvudmins bestimmanderitt, med beaktande av
reglerna om niringsfrihet i 2 kap. 17 § regeringsformen.

Det ir ocksd viktigt att den utredning som kommissionen fére-
slar grundligt analyserar mojligheterna till férindringar av antag-
ningssystemet som dr administrativt rationella. Till férutsittningarna
hor att antagning vid skolor med kommunalt huvudmannaskap férut-
sitter flexibilitet och lokala tillimpningar av nirhetsprincipen, sam-
tidigt som fristdende skolor har olika urvalsregler som ska tillimpas
parallellt.

Kommissionen vill slutligen framhalla att det ir angeliget att even-
tuella férindringar av antagningssystemet s lingt mojligt kan be-
slutas 1 bred politisk enighet, fér att sikerstilla 18ngsiktighet och
nationell samling kring skolan.
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10.8 Skolkommissionens forslag bildar en helhet

Avslutningsvis vill kommissionen understryka att kommissionens
forslag i detta slutbetinkande sammantaget syftar till att alla skolor
ska vara bra skolor. Exempelvis har férslagen och stillningstagan-
dena gillande statlig resursstyrning, professionsprogram, stéd till
huvudminnen t.ex. for att allokera lirarresurser och om tidigt special-
pedagogiskt stéd detta syfte. De férslag som presenteras 1 detta
kapitel samverkar alltsd med andra férslag och bildar en helhet, som
kommissionen menar kommer att leda till 6kad likvirdighet.
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11  Laroplansutveckling
och utvarderingssystem

I detta kapitel redovisas kommissionens bedémningar 1 vissa av-
grinsade liroplansfrigor samt uppféljnings- och utvirderingsfrigor.

11.1  Kontinuerlig laroplansutveckling

Kommissionens beddmning: Utvecklingen av kursplaner, imnes-
planer och kunskapskrav bér ske i en kontinuerlig process med
stark forankring hos lirositen och bland lirare och rektorer.

Liroplanernas allminna delar om skolans virdegrund och uppdrag
samt 6vergripande mal och riktlinjer dr av sddan karaktir och vikt
att de brukar understillas riksdagen och inte dndras utan ett om-
fattande utredningsarbete och remissférfarande. De styrande bestim-
melserna om dmnenas innehdll som finns 1 kursplaner, amnesplaner
och kunskapskrav dr av ett annat slag. Kommissionen anser, som
framgick av delbetinkandet, att det dr énskvirt med en kontinuerlig
uppfdljning och revidering av dessa styrdokument. Det skulle ge for-
bittrade foérutsittningar for att hilla styrdokumenten relevanta och
anvindbara och att de ir baserade pd aktuell vetenskap och beprévad
erfarenhet. Justeringen av styrdokumenten bor ske 1 en process med
stark forankring bland lirare och rektorer. Angeligna omriden att
beakta vid uppféljning av styrdokumenten ir enligt kommissionen
t.ex. utvecklingen inom it-omradet, FN:s globala mal f6r héllbar ut-
veckling (Agenda 2030) samt den internationella utvecklingen inom
kompetensbaserade liroplaner.
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11.2 Lé&roplansmal och kunskapskrav

Kommissionens beddmning: Det behéver undersékas om under-
visningen styrs av kursplanernas och dmnesplanernas syften eller
langsiktiga mal pd det sitt som avsetts eller om kunskapskrav och
s.k. kunskapsmatriser kommit att 1 f6r hég grad bli styrande.

I 2011 &rs liroplaner f6r grundskolan och gymnasieskolan finns i
varje kursplan respektive dmnesplan dmnets syfte eller 1ingsiktiga
mél formulerade i form av imnesspecifika f6rmigor som eleven ska
utveckla. Kunskapskrav finns formulerade f6r de olika betygsstegen.
Kunskapskraven uttrycker hur eleven ska visa sina kunskaper p4 kvali-
tativt skilda niver.

Liraren bor, vid planeringen av undervisningen i ett imne, enligt
Skolverkets allminna rdd (Skolverket 2011d) tydliggéra vilka delar
av dmnets syfte som undervisningen i det aktuella arbetsomradet ska
inriktas mot och utifrdn det avgora hur det centrala innehillet ska
kombineras och behandlas s8 att eleverna ges férutsittningar att ut-
vecklas s8 ldngt som mojligt 1 férhillande till kunskapskraven.

Det har framférts farhdgor om att det snarare kan bli kunskaps-
kraven, vad eleven ska visa, som liggs till grund fér lirares planering av
undervisningen. Om kunskapskraven gors till mél f6r undervisningen
istillet for de dmnesspecifika férmdgor som eleverna ska utveckla,
enligt amnets l8ngsiktiga mal, finns risk for att innehdll, sammanhang
och helhet kommer i skymundan och att undervisningen fragmen-
tiseras (Carlgren 2016). Denna risk forstirks genom anvindning av
olika s.k. matriser dir kunskapskraven delas upp i olika mindre delar.

Kommissionen anser att det dr viktigt att lirare utifrdn sitt pro-
fessionella kunnande skapar tydlighet for eleverna vad det ir de ska
kunna. Styrdokument och stddmaterial méste utformas s3 att lirarna
far stod for detta och risken for en fragmentisering av undervisningen
behéver uppmirksammas. Skolverket (2015j) har i en reformutvir-
dering sett tecken pd att kunskapskraven fitt en 6kad betydelse vid
genomforandet av undervisningen i grundskolan. Kommissionen an-
ser att frigan behdver uppmirksammas men att det inte finns ull-
rickligt underlag for att bestimt avgora i vilken utstrickning de be-
skrivna farhgorna ir berittigade. Det behévs ett bittre kunskaps-
underlag om hur systemet faktiskt férstds och tillimpas av lirare fér
att kunna bedéma vilka insatser som kan behdovas.
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11.3 Ett sammanhallet uppféljnings-
och utvarderingssystem

Kommissionens bedémning: Det nationella uppféljnings- och
utvirderingssystemet méste kompletteras pd viktiga punkter.
Tillforlitliga mitt pd elevernas kunskapsutveckling behéver ut-
vecklas. Det behévs uppgifter om elever i behov av stéd, stod-
insatser och insatsernas effekter.

Uppfoljningen av de nationella mélsittningar som kommissionen
foreslagit bor under de nirmaste dren genomforas som ett sirskilt
avgrinsat arbete. Nir det giller det ordinarie nationella uppfolj-
nings- och utvirderingssystemet vill kommissionen, liksom i del-
betinkandet, understryka att det ir nédvindigt att komma till ritta
med vissa brister, som dven OECD (2015a) patalat. Det beh6vs mer
ullforlitlig resultatinformation om elevernas kunskapsutveckling, pd
sdvil nationell nivd som pd huvudmannanivd och skolnivd, in den
som ges av betyg och nationella prov. Det ir inte minst viktigt f6r
den lokala uppféljningen att det finns instrument som ger mojlig-
het att t.ex. bedéma effekter av undervisning och stddinsatser. For
ett informerat skolval ir det av storsta betydelse att det finns till-
ging till uppgifter om en skolas bidrag till elevernas kunskapsut-
veckling genom s.k. value-added-mitt. De kan ge mer rittvisande
kvalitetsinformation in betyg och provresultat. Som framgir av
kapitel 9 saknas dven uppgifter om hur minga barn och elever i
svensk skola som ir i behov av och fir nigon form av extra anpass-
ningar och sirskilda stddinsatser, vilka insatser som gors och hur
dessa fungerar. Det behévs kunskap om vilka program och insatser
som ir effektiva nir det giller extra anpassningar och sirskilt stod.
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12 Ett robust skolsystem med
utvecklingskraft och starkt
likvardighet

Skolkommissionens férslag och bedémningar, som redovisats i
kapitel 4-11, har utformats si att de tillsammans ska bilda en sam-
lad strategi (se illustration pd nista sida). Férutom att vara inda-
maélsenliga 1 férhillande till kommissionens uppdrag ska strategins
olika delar vara konsistenta och férstirka varandra. De ska frimja
autonomi for lirare och rektorer och dven tillférsikra staten mojlig-
het att 6ver tid hantera och justera komponenterna 1 strategin.
Strategin ska bygga vidare pd skolsystemets starka sidor och iven, dir
det behdovs, justera eller utveckla en del av de reformer som skol-
systemet genomgitt. Milet ir ett robust skolsystem, dvs. dir alla
skolhuvudmin har god kapacitet, lirar- och skolledaryrkena ir attrak-
tiva, resursférdelningen kompensatorisk och dir det finns en kultur
av samarbete och samverkan inom skolor och mellan skolor och skol-
huvudmin i professionella frigor. Det rdder ocksd en dmsesidig tillit
mellan de professionellt verksamma i skolan, skolhuvudminnen och
staten. Ett robust skolsystem har genom dessa egenskaper dven ut-
vecklingskraft och fornyelseférmdga. I detta kapitel sammanfattas hur
kommissionens olika férslag samverkar till en strategi f6r forbittrade
resultat, 6kad kvalitet 1 undervisningen och stirkt likvirdighet.

Kommissionen har strivat efter att grunda sina analyser och fér-
slag pd svensk och internationell forskning, utvirderingar och annat
relevant underlag. Detta stéd f6r kommissionens férslag och bedom-
ningar framgdr av de referenser som tidigare dberopats och upprepas
inte hir.
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Kommissionens forslag och bedémningar
i sammanfattning

Kommissionen har limnat {6rslag till nationella malsittningar f6r kun-
skapsresultat, kvalitet 1 undervisningen och likvirdighet. Forslagen
framgar av bilaga 4. Malsittningarna tillsammans med de férindringar
som blir resultatet av kommissionens férslag ska forankras brett i
skolvisendet. Aven en bredare samhillsinformationsinsats ska genom-
foras for att uppnd en allmin uppslutning bakom skolan.

Ett stirkt huvudmannaskap ska dstadkommas genom statligt
stdd och samverkan pa regional nivd. Hir ingdr resultatdialoger och
stodjande skolgranskningar, systematiskt kvalitetsarbete, regional
kompetenstorsdrjning, riktat stdd till skolor med stora utmaningar,
samarbete och erfarenhetsutbyte, gymnasieskolans planering samt
en statlig reglering av skolchefens ansvar.

Forslagen om kompetensforsorjning omfattar lirarutbildning, pro-
fessionsprogram, kompetensutveckling samt skolans vetenskapliga
bas, forskningsanknytning och praktiknira forskning.

Forutsittningarna for lirare och rektorer att dgna sig at sina kirmn-
uppgifter, undervisning och skolledning, ska forbittras genom férenk-
ling och minskning av administrativa uppgifter, bl.a. genom digitali-
seringens mojligheter. Savil staten som huvudminnen ska visa &ter-
hallsamhet med att 8ligga lirare och rektorer dokumentations- och
redovisningskrav. Lirarutbildningen ska ge lirarna en god grund for
t.ex. kunskapsbedémning.

Ett kat nationellt ansvar for skolans finansiering 8stadkoms genom
ett statligt bidrag till huvudminnen utifrin ett index som speglar
deras socioekonomiska forutsittningar. Det skapar férutsittningar
for staten att ange en avtalad miniminivd fér varje huvudmans
resurser till undervisning och elevhilsa. Efter fortsatt utredning in-
foérs bindande miniminivier. Kommunens férdelning av resurser till
sina skolenheter forutsitts ske med st6d av indexvirden som anges
av staten. Fordelningen frdn kommunen till enskilda huvudmin sker
som 1 dag utifrdn samma grunder som kommunen tillimpar f&r sina
egna skolor.

En god miljo for lirande och utveckling. Hir ingdr forslag om
tidig kartliggning av elevers foérutsittningar inom framfor alle lis-
inlirning som grund for lisforstdelse, med utgdngspunkten att
genom tidigt specialpedagogiskt stod forebygga att skolsvarigheter
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uppstdr (individprevention). Vidare foreslds bla. tilligg 1 liroplanerna
om rektorns ansvar for trygghet och studiero, elevers respekt for
skolans personal och for andra elever, elevernas egna anstringningar i
skolarbetet samt kunskapsspridning om vad som frimjar trygghet
och studiero.

Aktivt skolval och minskad skolsegregation. Forutsittningar for
forbittrad likvirdighet, framfér allt att minska sambandet mellan
elevernas bakgrund och skolresultat, skapas genom kommissionens
samlade forslag. Forslag som specifikt syftar till minskad skolsegrega-
tion ir en dvergripande bestimmelse om att striva efter socialt all-
sidigt sammansatta skolor och klasser, aktivt skolval grundat pa bred
och saklig information samt vissa férindringar for placering i kom-
munala skolor och urval till fristiende skolor.

Statens sanktioner mot kommunala respektive enskilda huvud-
min som inte uppfyller kraven ska si ldngt som mojligt vara lik-
virdiga. En motsvarighet till ett dterkallande av godkinnande for en
enskild huvudman ir statligt ingripande mot en kommunal huvud-
man. Kommissionen foreslar att kriterierna for att tillgripa de bdda
sanktionerna ska vara desamma.

En samlad strategi

En aktiv implementering av de nationella mélsittningarna skapar en
bred uppslutning kring de olika férbittringsomrdden som Sverige
stillt upp for skolan. Huvudmin och skolor far stéd 1 hur de lokalt
kan arbeta med maélsittningarna Det ger motivation och med-
vetenhet om vad som férvintas. En stark uppslutning bakom skolan
bland allminhet och viktiga samhillsaktérer mobiliseras.

De nationella mélsittningarna f6ljs upp pé riksnivd och genom
resultatdialoger pd regional nivd och bibehiller dirigenom éver tid
sin styrande och motiverande kraft. Genom stédet frdn den statliga
skolmyndigheten pa regional niv3, i samarbete med lirositen, kommer
skolhuvudminnen att utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete. De
fir dirigenom bittre férméga att uppticka, analysera och &tgirda
brister och utvecklingsbehov. Detta kommer att stirka huvudmin-
nens sjilvutvecklande kapacitet och bidra till skolsystemets robusthet.

De stédjande skolgranskningar som skolmyndigheten pa regional
nivd genomfér med hjilp av externa lirare och skolledare samt liro-
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siten kommer att belysa och stirka undervisningens kvalitet. Gransk-
ningen inriktas mot hur skolan sikrar villkoren for hog kvalitet 1
undervisningen. Det géller t.ex. hur man pd skolan identifierar och
analyserar verksamhetens utvecklingsbehov och direfter vidtar for-
bittringsdtgirder, t.ex. kompetensutveckling, forstirkning av en
gemensam syn pi skolans mal, éversyn av resursférdelning m.m.
Skolans starka och svaga sidor identifieras och diskuteras utifrin jim-
forelser med skolans sjilvvirdering. Vid behov erbjuds olika former
av stdd 1 samrdd med skolledning och huvudman.

Mer omfattande riktade stodinsatser sitts, 1 samrid med huvud-
mannen, in fér skolor med stora utmaningar och utvecklingsbehov.

Huvudminnen fir 1 minga fall avsevirt forstirkta resurser till
undervisning och elevhilsa och fr stod 1 att utnyttja medlen pd ett
evidensbaserat sitt, t.ex. genom att styra och fordela lirar- och
skolledarresurser, minska klasstorlekar eller 6ka lirartitheten. Huvud-
minnen kommer ocksd att ha stirkt férmdga att analysera kompe-
tensutvecklingsbehov och genomféra effektiva kompetensutveck-
lingsinsatser pd vetenskaplig grund. De forstirkta resursernas starka
fordelningsprofil forbittrar férutsittningarna for skolans kompen-
satoriska uppdrag. Ritt anvind kommer resursforstirkningen att
leda till hogre kvalitet i undervisningen och foérbittrade resultat,
sirskilt for 1 dag ligpresterande elevgrupper, vilket ir viktigt bdde for
att forbittra likvirdigheten och fér att hoja den nationella resultat-
nivin. Detta understdds ytterligare genom férslagen om tidigt spe-
cialpedagogiskt stod, dir utgdngspunkten ska vara att i forsta hand
udigt forebygga skolsvirigheter i stillet f6r att sent i utbildningen
forsoka reparera foljderna av dem.

Genom regleringen av skolchefens ansvar kommer rollférdel-
ningen mellan huvudman, rektor och lirare att kontinuerligt bevakas
och tydliggoras vilket stirker den professionella autonomin och
dven tilliten mellan de olika ansvarsnivierna. Staten kommer genom
sin regionala nirvaro att initiera och stédja samarbete och samver-
kan mellan huvudmin och skolor, vilket frimjar lirares och rektorers
professionella kunnande och dirmed dven deras autonomi. Kontinuer-
liga kontakter och regelbundet erfarenhetsutbyte mellan huvudmin
och skolor, sdvil kommunala som fristiende, samt med niringsliv och
lirositen stirker ocksd skolsystemet som helhet. Samarbetet med
det regionala och lokala arbetslivet ir en viktig del 1 att forbittra
den regionala samverkan kring gymnasieskolans utbildningsutbud.
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Efter utredning inférs en ny regionalt baserad modell f6r finansiering
och styrning av gymnasieskolan, med utgingspunkt frdn ett starkare
nationellt ansvar.

Undervisningens kvalitet kommer vidare att stirkas genom kom-
missionens férslag pd kompetensférsorjningsomridet. Tillgdngen pd
nyutbildade lirare kommer att frimjas, bl.a. genom bittre tillgdng tll
behérighetsgivande och behorighetskompletterande utbildningar vid
sidan av de reguljira lirarutbildningarna. Lirarutbildningens kvali-
tet forbittras genom samverkan mellan lirositen och skolhuvud-
min och en forstirkt vetenskaplig grund. Systematisk och effektiv
kompetensutveckling, som stéds av praktiknira forskning och bygger
pd kollegialt lirande och externt stdd, leder till férbittrad undervis-
ningskvalitet och hégre miluppfyllelse. Lingsiktigt stirks den veten-
skapliga grunden for skolans undervisning genom att den generella
forskningskapaciteten, savil grundforskning som praktiknira forsk-
ning, férbittras.

Genom professionsprogrammet okar lirar- och rektorsyrkenas
attraktionskraft. Lirares och rektorers autonomi och makt éver pro-
fessionsfrigorna ¢kar genom styrningen av professionsprogrammet
och genom inflytande 6ver den l6pande liroplansutvecklingen. Lirar-
nas och rektorernas professionella autonomi stirks ocksd genom kon-
centration pd kirnuppdraget undervisning respektive organisation och
ledning av skolan.

Det statliga regionala stddet for att stirka huvudminnens kapaci-
tet, forbittringarna inom kompetensutvecklingsomridet samt pro-
fessionsprogrammet innebir, i enlighet med OECD:s rekommenda-
tioner, en starkare systematik 1 arbetet med att férbittra skolorna,
utan att dirfér ndgon statlig detaljstyrning infors.

Med tydligare liroplaner nir det giller trygghet och studiero,
respektfullt upptridande och elevens eget ansvar for skolarbetet ges
tydliga signaler till alla som arbetar 1 skolan, eleverna och till vrdnads-
havarna. Detta f6rstirks genom forslagen inom elevhilsan. Det kom-
mer att gynna arbetsmiljon och dirmed kvaliteten i undervisningen.

Likvirdigheten i1 skolsystemet kommer att stirkas genom kom-
missionens samlade f6rslag som helhet. En 6kad likvirdighet kommer
ocksd att hoja den nationella resultatnivin. Enskilda férslag som
sirskilt bor framhéllas dr den kompensatoriska resursférdelningen,
tidigt férebyggande insatser mot skolsvarigheter, riktat stod till
skolor med utmaningar och den starka betoningen pd systematisk
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kompetensutveckling pd vetenskaplig grund. Genom bestimmelsen
om socialt allsidigt sammansatta skolor kommer kommuner 1 sin
samhillsplanering att ligga 6kad vikt vid hur t.ex. nya bostadsom-
rdden och allminna kommunikationer utformas. Ett system med
aktivt skolval, dir vdrdnadshavare och elever fir ett gott stéd infér
valet av férskoleklass och grundskola genom saklig och rittvisande
information, kan leda till mer blandade skolor sett till elevernas bak-
grund. Forindrade regler for hur urval ska gd till nir antalet sok-
ande overstiger antalet platser kan bidra ytterligare.

Kommissionens férslag bygger vidare pa det svenska skolsystemets
styrkor. Ett robustare skolsystem med starkare utvecklingskraft ut-
formas utifrdn en redan vil utbyggd och sammanhillen skola. Den
strivan efter likvirdighet, som linge priglat skolpolitiken och som
dven linge var framgingsrik, ges fornyad kraft. Mgjligheterna att vilja
mellan olika offentligt finansierade skolor, kommunala svil som fri-
stdende, stirks genom aktivt skolval med stéd av allsidig och ritt-
visande kvalitetsinformation. Det goda férhdllandet mellan lirare och
elever samt elevernas trivsel 1 skolan ges férutsittningar att utvecklas
positivt genom forebyggande av skolsvirigheter, hogre kvalitet 1
undervisningen, bittre arbetsmiljé och stirkt elevhilsa.

Genom kommissionens samlade forslag stirks och fortydligas
statens styrning av skolan pd omrdden som har stor betydelse for
skolresultat, likvirdighet och kvalitet 1 undervisningen. Staten skaffar
sig ocksd bittre férutsittningar for att dver tid hantera olika delar
av sina styrinstrument. Det giller t.ex. utformningen av den finan-
siella styrningen, den regionala stédorganisationen och den 16pande
liroplansutvecklingen.

En stark lirar- och skolledarprofession, skolhuvudmin med god
kapacitet och en aktivt stodjande stat skapar férutsittningar f6r en
okad émsesidig tillit mellan skolans ansvariga aktorer.

Genom en tillsyn av hog kvalitet och tillricklig omfattning, inrik-
tad mot for tillsynen relevanta omriden, hivdar staten elevers ritt
utifrin ett medborgarperspektiv samt grundliggande krav pd skol-
huvudminnen. Genom sina méjligheter att, om stéd och féreliggan-
den ir verkningslosa, ingripa mot skolhuvudmin, kommunala sdvil
som enskilda, ser staten till att allvarliga brister 1 skolorna inte tilldts
fortsitta.
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13 Genomforande
och ikrafttradande av
kommissionens forslag

Genomférandet av skolkommissionens forslag bor s& 13ngt mojligt
goras samlat. De flesta forslag kan tillimpas frdn och med den
1 januari eller 1 juli 2018.

Ett férberedande uppdrag till Skolverket om implementering av
nationella malsittningar och om stdd till lokal uppféljning av mélsitt-
ningarna bor limnas snarast mojligt efter avlimnandet av kommis-
sionens slutbetinkande. Forberedelser f6r implementering av de
beslut som blir féljden av kommissionens férslag och fér en bred
samhillsinformation bor inledas 1 god tid.

Kommissionens férslag: Statsbidragsférordningen (avsnitt 8.2.1)
trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Forindringarna i liroplanerna gillande rektors ansvar for
trygghet och studiero, vikten av elevens egen anstringning, att
elever ska visa respekt och hinsyn f6r skolans personal och andra
elever (avsnitt 9.1) samt skolans uppdrag att frimja elevers hilsa
och vilbefinnande (avsnitt 9.3) trider i kraft den 1 juli 2018.

Samtliga lagindringar och férordningsindringar i kapitel 10
om aktivt skolval och skolsegregation trider i1 kraft 1 juli 2018.
Kravet pd att de urvalskriterier som en enskild huvudman anvin-
der ska anges 1 beslutet om godkinnande ska gilla dven ildre
beslut om godkinnande. Dessa huvudmin ska senast den
31 december 2018 limna in en anmilan till Skolinspektionen om
vilka urvalsgrunder som huvudmannen avser tillimpa. Anmilnings-
datum fir inte anvindas som grund fér urval efter den 1 juli 2020.
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utveckling (avsnitt 6.1) ska hanteras inom ramen for foreslagen
myndighetséversyn (avsnitt 4.3). En interim arbetsgrupp tillsitts
med uppgift att piborja beredning av funktionens verksamhet.
Arbetsgruppen tillsitts den 1 september 2017.

ningsitgirder bor inledas snarast mojligt.

Inrittandet av en nationell funktion fér lirar- och skolledar-

Fortsatt utredning behovs inom foljande omrdden. Utred-

En myndighetsoversyn dir dven organiseringen av den funk-
tion for professionsfrigor som kommissionen foreslagit, samt
berérda myndigheters ansvar och samverkan nir det giller
elevhilsan, bor ingd (avsnitt 4.3).

Extraordinira dtgirder for att 6ka antalet behoriga lirare (av-
snitt 5.1).

Inférande av héjda behodrighetskrav f6r antagning till lirar-
utbildningarna (avsnitt 5.2).

Forutsittningarna for en statlig satsning pa inrittande av excel-
lenta centra eller starka utbildningsmiljer fér lirarutbildning
(avsnitt 5.2).

Forutsittningarna for lirares och skolledares tillgdng till uni-
versitets- och hégskolebibliotekens resurser (avsnitt 5.2).

En miniminiv3 {ér varje huvudmans resurser till undervisning
och elevhilsa samt férutsittningarna for ett sektorsbidrag,
vilket med nédvindighet dven kommer att beréra reglerna
for finansiering av skolverksamhet hos svil kommunala som
enskilda huvudmin (avsnitt 8.2).

En ny regionalt baserad modell fér finansiering och styrning
av gymnasieskolan, med utgidngspunkt frdn ett starkare natio-
nellt ansvar (avsnitt 8.3).

Utvecklande av ett nationellt sammanhllet system med forsk-
ningsbaserade metoder och arbetssitt gillande insatser for ele-
ver 1 behov av sirskilt stdd (avsnitt 9.2).




SOU 2017:35 Genomforande och ikrafttradande av kommissionens forslag

e Hur nirhetsprincipen vid placering pd kommunala skolor
kan férindras 1 syfte att mojliggdra en storre flexibilitet for
kommuner i hur de organiserar sitt skolvisende och dirmed
fa ett mer effektivt verktyg att motverka skolsegregation (av-
snitt 10.6).

e Ett system fér gemensam antagning av elever till skolenheter
inom férskoleklass och grundskola med kommunal respek-
tive enskild huvudman (avsnitt 10.7).

Det ir angeliget att forfattningsforslagen trider 1 kraft s& fort som
mojligt. Den férsta tidpunkt det kan ske avseende statsbidraget till
resursforstirkning f6r undervisning och elevhilsa ir enligt kommis-
sionens bedémning den 1 januari 2018. Statsbidrag kan d& utbetalas
ut forsta gdngen for &r 2018, men di endast fér andra halviret. Med
bidragsiret 2018 avses siledes perioden 1 juli-31 december 2018. And-
ringarna 1 skollagen, skolférordningen och liroplanerna bér tillimpas
forsta gdngen 1 samband med ett nytt lisdr och ska dirfor trida 1 kraft
den 1 juli 2018.

Forslaget om dndrad reglering av urvalskriterier vid antagning
till fristdende grundskolor kriver 6vergdngsbestimmelser. Anmil-
ningsdatum bor dirfor f8 anvindas som grund fér urval fram till
den 1 juli 2020. De nya reglerna bor tillimpas pd ansékningar till
utbildning som pdbérjas efter den 1 juli 2018. Utgéngspunkten bor
vara att befintliga koer fir finnas kvar, men inte fyllas pa efter detta
datum.
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14 Konsekvensanalys

14.1 Kraven for konsekvensanalys

Enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa konsekvenserna av de férslag som limnas i ett betin-
kande. Om férslagen pdverkar kostnaderna eller intikterna for stat,
kommun, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen innebir samhillsekono-
miska konsekvenser 1 6vrigt, ska dven dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar for stat, kommuner eller
landsting, ska finansiering foreslds. Om forslagen har betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen ska detta redovisas. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet, fér smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaiga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska milen. Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller
indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konse-
kvenser anges. Konsekvenserna ska anges p3 ett sitt som motsvarar
de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I direktivet till denna utredning (dir. 2015:35) preciseras att Skol-
kommissionen, utéver det som anges ovan, ska belysa forslagens kon-
sekvenser for enskilda utbildningsanordnare, t.ex. huvudmin fér fri-
stdende grund- och gymnasieskolor och for skolverksamheter dir
staten ir huvudman.

Vidare ska kommissionen redovisa vilka konsekvenser forslagen
far for elever, lirare, rektorer och évrig skolpersonal. Kommissio-
nen ska dven sirskilt bedéma hur férslagen paverkar jimstilldheten
mellan flickor och pojkar, kvinnor och min. Dessutom ska kommis-
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sionen beakta barnrittsperspektivet utifrin FN:s konvention om bar-
nets rittigheter samt tillgingligheten och férutsittningarna for del-
aktighet for elever med funktionsnedsittning.

14.2 Vilka berérs av Skolkommissionens forslag?

Kommissionens forslag beror elever, lirare, rektorer och 6vrig skol-
personal 1 férskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Vidare berérs
statliga, kommunala, samt enskilda huvudmin. De statliga myndig-
heter som berdrs dr Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen, Skolforsk-
ningsinstitutet, Skolverket, SCB, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, samt lirositena. Vidare berérs arbetsmarknadens parter. Det dr
viktigt att understryka att skolan ir en angeligenhet fér hela sam-

hillet.

14.3 Problemet och vad som ska uppnas

Kunskapsresultaten i1 den svenska grundskolan har sjunkit inom kun-
skapsomridena matematik, lisférstdelse och naturvetenskap. Ned-
gdngen 1 kunskapsresultaten giller sdvil hogpresterande som l3gpres-
terande elever. Aven om 2015 &rs PISA- och TIMSS-resultat visade
pd en forbittring av resultaten ligger svenska elevers resultat l3ngt
ifrdn de nivder som ridde 1 borjan pd 2000-talet. De internationella
kunskapsmitningarna visar ocksd att likvirdigheten i den svenska
skolan har férsimrats.

Kommissionens uppdrag ir att limna forslag som syftar till hojda
kunskapsresultat, férbittrad kvalitet 1 undervisningen och 6kad lik-
virdighet i skolan. Kommissionens férslag, som ska ses som en helhet,
har riktats mot systemsvagheter i1 det svenska skolsystemet. Kon-
sekvenserna av kommissionens samlade strategi och dess vintade
effekter utvecklas i kapitel 12.
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14.4 Utredningens forslag i korthet

Kommissionen har bland annat limnat konkreta forslag, lagt grunden
till eller uttalat st6d for fortsatta processer inom foéljande omraden:

¢ Nationella malsittningar f6r kunskapsresultat, kvalitet 1 undervis-
ningen och likvirdighet.

e Ett stirkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan
pa regional nivi.

e Kompetensférsorjning som sikerstiller rekrytering och utveck-
ling av lirare och skolledare genom bland annat 3tgirder gillande
lirarutbildning, inrittande av professionsprogram, systematiserad
kompetensutveckling samt stirkt vetenskaplig bas, forsknings-
anknytning och praktiknira forskning.

e Bittre forutsittningar for lirare och rektorer att dgna sig &t sina
kirnuppgifter, undervisning och skolledning, genom férenkling
och minskning av administrativa uppgifter, bl.a. genom digitali-
seringens mojligheter.

e Ett okat nationellt ansvar f6r skolans finansiering genom ett
statligt bidrag till huvudminnen utifrin ett index som speglar
deras socioekonomiska forutsittningar. Efter fortsatt utredning
inférs bindande miniminivder. Vidare ska férutsittningarna analy-
seras for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell finansier-
ing av skolan. En utredning ska genomféras 1 syfte att ta fram en
ny regionalt baserad modell f6r finansiering och styrning av gym-
nasieskolan, med utgingspunkt frin ett starkare nationellt ansvar.

e En god milj6 for lirande och utveckling, bland annat genom en
stirkt och mer tllginglig elevhilsa, en tidig kartliggning av elevers
behov och forutsittningar samt att genom tidigt specialpedago-
giskt stod forebygga att skolsvirigheter uppstdr (individpreven-
tion). Vidare genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
om vad som frimjar trygghet och studiero samt om effektiva
arbetssitt, metoder och strukturer som frimjar olika elevgruppers
lirande och kunskapsutveckling. Vidare genom evidensbaserade
program och metoder gillande elever 1 behov av sirskilt stéd och
psykisk ohilsa, samt genom tilldgg i1 liroplanerna om rektorns an-
svar for trygghet och studiero, elevers respekt och hinsyn for
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skolans personal och fér andra elever, elevernas egna anstring-
ningar i skolarbetet samt skolans uppdrag att frimja elevers hilsa
och vilbefinnande.

e Minskad skolsegregation genom en &vergripande bestimmelse om
att huvudmannen ska striva efter socialt allsidigt sammansatta
skolor och klasser, aktivt skolval for alla grundat pd bred och sak-
lig information samt vissa forindringar for placering i kommunala
skolor och urval till fristdende skolor. En utredning 1 syfte att ta
fram ett system foér gemensam antagning av elever till skolenheter
inom forskoleklass och grundskola med kommunal respektive en-

skild huvudman.

e Statens sanktioner mot kommunala respektive enskilda huvud-
min som si lingt som mojligt ska vara likvirdiga. En motsvarig-
het ull ett dterkallande av godkinnande fér en enskild huvudman
ir statligt ingripande mot en kommunal huvudman.

14.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det ir viktigt att faststilla vilka samhillsekonomiska konsekvenser
skolvisendet genererar 1 framtiden och vilka alternativkostnader som
skulle uppstd om mindre resurser avsattes till skolvisendet. Ett vil
fungerande skolvisende har konsekvenser for sdvil individen som pd
aggregerad samhillsniva.

Stora samhillsekonomiska vinster kan goras med en skola dir alla
elever ges goda mojligheter att utvecklas utifrdn sina egna forutsitt-
ningar och dir alla ges tillging till bildning, personlig utveckling och
forutsittningar till ett aktivt deltagande 1 ett demokratiskt samhille.
Okade méjligheter att uppnd gymnasiebehérighet ékar iven chanser-
na for att fullfélja gymnasiet och fér intride pd arbetsmarknaden.
Vinsterna av avslutade studier pd bdde grundskole- och gymnasienivd
ir manga och hoga, bdde minskligt, socialt och ekonomiskt. Utbild-
ning ger 6kade kunskaper och firdigheter som gér minniskor mer
produktiva, vilket tar sig uttryck 1 hégre l6ner och hégre ekonomisk
tillvixt.

De elever som inte uppnir behérighet till gymnasieskolans natio-
nella program l6per storre risker att misslyckas 1 gymnasieskolan och
att hamna 1 utanforskap senare 1 livet. Socialstyrelsen (2010) visar att
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av elever med 13ga betyg frin grundskolan hade endast 26 procent full-
foljt en gymnasieutbildning. Ett skolmisslyckande innebir att den
unges val av studievdg i gymnasieskolan begrinsas och sannolikheten
for studieavhopp 6kar. Kunskaperna frin grundskolan ir siledes av
stor vikt fér framgingsrika gymnasiestudier.

Socialstyrelsens rapport visar att liga eller ofullstindiga betyg frin
drskurs 9 var den starkaste riskfaktorn fér framtida psykosociala pro-
blem. Omvint var frinvaron av skolmisslyckande den starkaste
skyddande faktorn. Psykosociala problem bland eleverna varierade
mellan unga flickor och pojkar. Sjilvmord, kriminalitet och missbruk
var vanligare bland unga min medan sjilvmordsférsok, tondrsfor-
ildraskap och ekonomiskt bistdnd var vanligare bland kvinnor.

Skolmisslyckanden har konsekvenser f6r savil individen som sam-
hillet. Kostnader for individen av ett skolmisslyckande bestir av for-
senad etablering pd arbetsmarknaden, begrinsade yrkesval, férsim-
rade mojligheter till egen forsorjning samt psykisk ohilsa.

Kostnaderna fér samhillet beror pd hur minga ungdomar som
limnar grundskolan med 13ga eller ofullstindiga betyg och tiden det
tar att inhdmta kunskaperna och till etableringen p8 arbetsmarknaden.

De samhillsekonomiska kostnaderna av ett férsenat intride pd
arbetsmarknaden utgor kostnader for insatser 1 form av prevention,
vérd eller rehabilitering samt kostnader fér rittsvisendet. Till de sam-
hillsekonomiska kostnaderna tillkommer dven det forlorade produk-
tionsvirde som uppstdr d& individer som annars skulle arbeta inte
gor det och nir deras bidrag till bruttonationalproduktionen dirmed
uteblir. Dirutdver uppstir finansiella kostnader i termer av minskade
skatteintikter. Till kostnader f6r samhillet kan dven riknas sddant
som minskad produktivitet hos arbetskraften och dirmed férsimrad
konkurrenskraft fér féretagen.

Enligt Skolverkets statistik var 17 800 elever, eller nirmare 17 pro-
cent av eleverna, inte behoriga till gymnasieskolan nir de gick ut
grundskolan vdren 2016. Trots att en hog andel elever ir obehoriga
dvergdr nirmare 98,5 procent av eleverna till gymnasiet. De som inte
ir behoriga till gymnasieskolans nationella program bérjar pd nigot
av introduktionsprogrammen. En férhéllandevis stor andel av elever-
na 1 gymnasieskolan, cirka 30 procent, erhdller inte gymnasieexamen
inom tre eller fyra ar.
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Ar 2016 uppgick antalet ungdomar i 3ldern 15-19 &r som varken
arbetade eller studerade (NEETS') till 15 900.

De sambhillsekonomiska kostnaderna av skolmisslyckanden eller
forsenat intride pd arbetsmarknaden ir svira att uppskatta och sam-
hillsekonomiska bedémningar inom utbildningsomridet ir sillsynta.
Ett berikningsexempel fr&n rapporten Unga, misslyckande och
arbetsmarknad (Nilsson 2014) visar att de samhillsekonomiska kost-
naderna vid ett uppskjutet arbetsmarknadsintride pa tio r fér en en-
skild individ utan nigra psykosociala problem uppgdr till 4 miljoner
kronor i form av produktionsbortfall och f6rsérjningsstdd. Tillkom-
mer psykosociala problem uppgir kostnaden f6r samhillet till 6 miljo-
ner kronor och vid missbruksproblem uppgar kostnaderna till 10 mil-
joner kronor fér en enskild individ. Fredriksson m.fl. (2012) har visat
att det ir samhillsekonomiskt l6nsamt att minska klasserna di de
framtida intikterna av bittre skolresultat vida 6verstiger de kostnader
som en minskad klasstorlek innebir.

Flertalet av kommissionens férslag bedéms héja elevens kunskaper
och betyg och verkar dirmed preventivt mot kriminalitet, missbruk
och utanférskap, vilket innebir en samhillsekonomisk besparing.

14.6 Ekonomiska konsekvenser for staten

Kommissionen féreslar ett villkorat statsbidrag till huvudminnen for
undervisning och elevhilsa. Bidraget baseras pd socioekonomiskt be-
tingade forutsittningar, med infasning 6ver tre &r. Bidraget avser {6r-
skoleklass och grundskola. Kommissionen menar att 6 miljarder kro-
nor ir en avvigd niv, 1 syfte att mojliggdéra undervisning av hég kvali-
tet och kompensatoriska insatser for en likvirdig utbildning. Det
centrala i kommissionens forslag ir att staten fir ett verktyg for att
stirka sin styrning 6ver skolans resurser. Detta verktyg kan tas i
bruk med olika ambitionsnivier och genomférandetakt. Statsbidra-
get kan delvis finansieras genom att vissa riktade bidrag avvecklas.
Nettokostnaden fér staten blir beroende av dels hur stort bidraget
blir, dels i vilken utstrickning finansiering sker genom att andra
bidrag avvecklas.

! Not in Education, Employment or Training.
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Det bidrag kommissionen foresldr férutsitter att Statistiska cen-
tralbyrin pd regeringens uppdrag &rligen tar fram ett index som
speglar elevsammansittningen pd huvudmannanivd och skolenhets-
nivd. Kommissionen har inte haft férutsittningar att kostnadsberikna
arbetet med att 4rligen ta fram nya indexvirden. Kostnaderna ir dock
begrinsade eftersom utvecklingsarbetet ir gjort. SCB férfogar ocksd
dver det datamaterial som ska anvindas f6r berikningarna.

Det av kommissionen foreslagna bidraget forutsitter att Skolver-
ket administrerar bidraget. Kostnaden f6r administrationen bér dock
kunna rymmas inom Skolverkets forvaltningsanslag.

14.7 Konsekvenser for Skolverket och o6vriga
skolmyndigheter

Samtliga skolmyndigheter kan komma att beréras av den myndig-
hetséversyn som kommissionen menar behéver genomféras skynd-
samt.

De nationella milsittningar som kommissionen foreslagit beho-
ver forankras brett. For den lokala uppféljningen behover staten
utforma stédmaterial. Skolverket bér ges 1 uppdrag att bidra 1 arbetet
med implementeringen av de nationella mélsittningarna och ansvara
fér den nationella uppféljningen av dem.

14.8 Konsekvenser for larosatena

Landets lirositen ir centrala aktorer gillande kompetensforsorj-
ningen till skolvisendet. Det handlar om lirarutbildningarna men
dven om forskning och kompetensutveckling. Kommissionen gor i
detta slutbetinkande ett flertal bedémningar som foérvintas {4 kon-
sekvenser for landets lirositen 1 ett medellingt och lngt perspektiv.
Kommissionen bedémer bland annat att fortsatta insatser krivs for
att sikra tillgdngen pd behoriga lirare och skolledare till det svenska
skolvisendet. Vidare menar kommissionen bland annat att staten bér
ta ansvar for att det pd regional nivd skapas starka och uthilliga mil-
joer for kompetensfoérsorjning. Det dr ocksd viktigt att miljder ut-
vecklas pd lirositena som integrerar forskning och lirarutbildning.
Ett starkt samarbete mellan lirositen och skolhuvudmin behover
ocksd utvecklas.
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14.9 Konsekvenser for statliga huvudman

Flertalet av kommissionens férslag och bedémningar far betydelse
dven for de statliga huvudminnen, det vill siga f6r Sameskolstyrel-
sen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Det statsbidrag kom-
missionen foresldr 1 kapitel 8 kommer dock inte de statliga huvud-
minnen till del.

14.10 Konsekvenser for kommuner
14.10.1 Konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gi utdéver vad som ir nodvindigt med
hinsyn tll de indamal som har féranlett inskrinkningen. Det inne-
bir att inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen ska provas
mot de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska till-
godose.

Forslaget om statlig reglering av skolchefens ansvar

Kommissionens forslag att en skolchef ska finnas hos varje skol-
huvudman bedéms inte stilla ndgra krav pd att en ny befattning ska
inrittas i kommunen utan utgdngspunkten ir att kommunen utifrin
sin befintliga organisation ska bestimma vem eller vilka som ska ha
funktionen som skolchef. I praktiken torde det 1 de allra flesta fall
handla om den férvaltningschef som redan i dag har ansvar fér den
aktuella delen av skolvisendet. Forslaget kan dirmed inte anses
innebira ndgra inskrinkningar i kommuners méjlighet att styra och
organisera sin verksamhet och kan dirmed inte heller anses ha nigra
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget bedoms
inte innebira ndgra ekonomiska konsekvenser {6r huvudminnen.

Forslaget om ingripande mot kommunal huvudman

Som utvecklats 1 kapitel 4 anser kommissionen att férslaget om for-
indring i bestimmelsen om statliga dtgirder {or rittelse 1 forsta hand
ska anses vara ett foértydligande av vad som redan giller enligt skol-
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lagen. Forslaget innebir dirmed ingen utvidgad ritt fér tillsynsmyn-
digheten att vidta statliga dtgirder for rittelse och kan dirmed inte i
det avseendet anses fi nigra konsekvenser f6r det kommunala sjilv-
styret.

Syftet med férslaget r att fortydliga att statliga &tgirder for rit-
telse dr en motsvarighet till den méojlighet att dterkalla ett godkin-
nande som finns f6r enskilda huvudmin. Detta innebir ocks3 att stat-
liga dtgirder for rittelse bor aktualiseras i de situationer d3 &terkal-
lande av godkinnande aktualiseras avseende enskilda huvudmin. Dir-
med kommer sannolikt statliga dtgirder att tillimpas i praktiken
vilket inte sker idag. Det ingrepp i det kommunala sjilvstyret som
detta i praktiken kan innebira jimfért med i dag miste dock anses
motiverat utifrin intresset av att sd l&ngt som mojligt ha likvirdiga
sanktioner f6r kommunala och enskilda huvudmin.

Forslaget om statsbidrag till undervisning och elevhilsa

Forslaget om statsbidrag till resursférstirkning av undervisning och
elevhilsa innebir 1 sig ett resurstillskott f6r de kommuner som viljer
att utnyttja sig av bidraget. Ett villkor fér bidraget ir dock att kom-
munen itar sig att inte minska de dvriga resurser som kommunen
tillfér omrddena undervisning och elevhilsa. Villkoret innebir ett in-
grepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen, men en kommun kan undvika
detta ingrepp genom att vilja att inte utnyttja statsbidraget. For de
kommuner som utnyttjar statsbidraget méste dock ingreppet anses
proportionerligt 1 forhllande till sitt syfte.

Ovriga forslag

Ett antal av kommunens 6vriga forslag har till syfte att stédja och
stirka bl.a. kommuner 1 deras roll som huvudmin. Enligt kommis-
sionens uppfattning kan dock dessa forslag inte anses ha ndgra kon-
sekvenser for det kommunala sjilvstyret.

Kommissionen férordar att staten efter fortsatt utredning ska
ange en miniminivd fér varje huvudmans resurser till undervisning
och elevhilsa. Ett kommande férslag om en miniminivd f6r resur-
serna till undervisning och elevhilsa kommer att £ konsekvenser fér
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den kommunala sjilvstyrelsen, men dessa konsekvenser kan inte nir-
mare bedémas i nuliget.

14.10.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslagen beddms pd flera sitt ge huvudminnen storre kapacitet att
fullgora skoluppdraget. Dirigenom kan studiemisslyckanden i grund-
skolan undvikas och en hogre genomstrémning uppnis 1 gymnasie-
skolan. Kommunerna har mycket att vinna i ekonomiska termer pd
ett effektivare skolsystem. Kostsamma 3tgirder for att sent under
skoltiden kompensera for elever i skolsvarigheter kan undvikas med
ett system dir stodbehov identifieras och &tgirder sitts in tidigt. Ett
stabilare personallige i skolorna kommer ocks att innebira ligre
kostnader for kommunerna. I forlingningen innebir ett effektivare
skolsystem att kommunerna fir ligre kostnader f6r forsérjningsstod.

Det riktade statsbidrag som kommissionen foreslar ska ges 1 pro-
portion till kommunernas behov av kompensatoriska &tgirder, sett
till elevunderlagets sammansittning. Kommuner med ménga nyan-
linda elever och en l3g utbildningsniva fir siledes en storre andel av
bidraget.

Forslaget om statligt ingripande mot kommunal huvudman

Forslaget dr avsett att innebira ett tydliggérande av vad som enligt
skollagen redan giller i dag, i syfte att bestimmelsen ska tillimpas i
praktiken pd det sitt som var tanken med den nir den infordes. For-
slaget kan dirfér antas innebira att statligt ingripande, till skillnad
frin vad som hittills varit fallet, faktiskt kommer att anvindas inom
tillsynen. I bestimmelsen anges redan sedan tidigare att om staten
haft kostnader for ingripandet si fir de kostnaderna kvittas mot
medel som staten annars skulle betalt ut till kommunen. Férslaget
innebir sdledes att det blir mer sannolikt att en situation kan uppstd
d3 staten med stod av bestimmelsen om statligt ingripande héller
inne medel som annars skulle ha betalats ut till kommunen. I sddana
fall uppstdr en ekonomisk konsekvens fér kommunen. Eftersom
kommunen kan undvika en sddan konsekvens genom att folja skol-
lagen och de andra forfattningar som giller fér verksamheten anser
kommissionen dock att den inte dr beaktansvird 1 detta sammanhang.
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Forslaget bedéms inte innebira nigra ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Ovriga forslag

Kommissionen férordar som nimnts att staten, efter att ha utrett
frigan, ska ange en miniminivd f6r varje huvudmans resurser till
undervisning och elevhilsa. Forslagets ekonomiska konsekvenser kan
inte bedémas 1 nuliget.

14.11 Konsekvenser for enskilda huvudman

Flertalet av kommissionens férslag och bedémningar fir betydelse
dven for de enskilda huvudminnen. Det statsbidrag kommissionen
foresldr 1 kapitel 8 kan efter ansékan och pd samma villkor som for
kommunerna komma dven de enskilda huvudminnen till del.

Forslaget om reglering av skolchefens ansvar (se ovan) giller dven
enskilda huvudmin. Inte heller fér enskilda huvudmin ska férslaget
innebira att det behéver inrittas ndgon ny tjinst for att leva upp till
regleringen. Den enskilde huvudmannen ska sjilv kunna avgéra vem
1 organisationen som ska ha rollen som skolchef. Merparten av alla
enskilda huvudmin driver bara en skola. Dir kan férslaget innebira
att en och samma person kan vara bide rektor och skolchef, eller till
och med rektor, skolchef och huvudman.

14.12 Konsekvenser for foretag

En majoritet av de enskilda huvudminnen utgérs av aktiebolag. Han-
delsbolag och enskilda firmor férekommer men dr mer ovanligt. Se
konsekvenser ovan under Konsekvenser fér enskilda huvudmin.

14.13 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Kommissionens férslag om ett nationellt professionsprogram kom-
mer att behéva en aktiv medverkan bland arbetsmarknadens parter.
De fackliga férbunden bedéms kunna bidra och vara delaktiga 1 att
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utveckla och bidra till professionsprogrammens innehdll och utform-
ning. Kommissionens férslag innebir att lirare och skolledare pd
olika sitt kommer att fi en forindrad arbetssituation och till en viss
del nya arbetsuppgifter. Parterna miste ta ansvar fér att reglera hur
dessa forindringar ska hanteras dels l6nemissigt, dels organisatoriskt
for att samtidigt inte riskera en sinkt kvalitet pd kirnuppdraget,
undervisning och det pedagogiska ledarskapet.

14.14 Konsekvenser for elever

Kommissionens sammantagna bedémning ir att den strategi som
redovisas i detta slutbetinkande kommer att medfora en generell f6r-
stirkning av skolsystemet som kommer att gynna alla elevers lirande
och vilbefinnande. Férslaget om en resursférstirkning av undervis-
ning och elevhilsa bedéms 6ka férutsittningarna for att alla elever
ska kunna férbittra sina skolresultat. I och med att statsbidraget vik-
tas efter behov bedoms likvirdigheten mellan elever, skolenheter och
kommuner kunna férbittras.

Kommissionen bedémer exempelvis att det 6kande inslaget av
kompensatorisk resursallokering och insatser fér att frimja goda
lirmiljéer som understddjer elevers lirande och utveckling kommer
att bidra till att elevers skolresultat blir mindre beroende av hemmiljén
och av forildrarnas utbildningsbakgrund. Foérslagen om aktivt skolval
och minskad skolsegregation bedéms gynna alla elever.

Kommissionens bedémning ir att féreslagna fortydliganden och
tilligg 1 liroplanerna kommer att understddja skolhuvudmins och
skolors utvecklingsarbete gillande frimjandet av goda liromiljer.
En god lirmiljé gynnar alla elevers lirande, frimjar vilbefinnande
och bidrar till positiva hilsoeffekter.

14.14.1 Barnrattsperspektivet

Kommissionen ska beakta barnrittsperspektivet utifrdn FN:s kon-
vention for barnets rittigheter samt tillgingligheten och forutsitt-
ningarna for delaktighet for elever med funktionshinder.
Kommissionen bedémer att flera av forslagen kommer att stirka
barns rittigheter i enlighet med FN:s barnkonvention. De fortyd-
liganden av skolans uppdrag om elevhilsan samt den myndighets-
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oversyn som berér elevhilsoomridet 1 kapitel 9 bedéms var viktiga
insatser som tar hinsyn till barnkonventionens huvudprinciper.

Kommissionen har gjort bedémningen att den nationella stra-
tegi som redovisas i slutbetinkandet sammantaget ir i enlighet med
barnet bista och bidrar till att sikerstilla varje barns ritt till en lik-
virdig utbildning.

14.14.2 Konsekvenser for elever med funktionsnedsattning

Kommissionen menar att férslagen och beddmningarna gillande en
stirkt finansiering, kompetensutveckling och bittre strukturer for
tidiga insatser och tydligare dokumentation bér bidra till att alla elever
ska kunna {3 den hjilp de behover i ordinarie skolor.

Kommissionens betoning av tidiga insatser, och tillstyrkandet av
det forslag om kartliggning och dtgirdsgaranti som tidigare redovisats
av Utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti (SOU 2016:59), ir ett
sitt att ytterligare stirka mojligheten f6r barn med funktionsnedsitt-
ning att i adekvat stdd s3 tidigt som mojligt for att sikerstilla deras
ritt till utbildning och utveckling p4 lika villkor som alla andra.

For alla elever, inklusive de som har en funktionsnedsittning, ir
det positivt att behov av extra anpassningar och sirskilt st6d upp-
ticks och sitts in tidigt.

De bedémningar och férslag som presenteras giller elever 1 for-
skoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan, men kan som tidi-
gare nimnts komma att f3 betydelse dven for elever i sameskolan,
grundsirskolan, specialskolan samt gymnasiesirskolan.

14.14.3 Konsekvenser for mojligheter att na
de integrationspolitiska malen

En elevs skolresultat pdverkas bland annat av elevens migrations-
bakgrund, och av hur linge eleven har bott 1 Sverige. Elever som har
anlint tll Sverige efter skolstart uppnir generellt sett i mindre ut-
strickning behorighet till gymnasiet respektive klarar gymnasieskolan
pa tre &r jimfort med andra elever.

En sirskild utmaning fér ménga skolhuvudmin och skolor ér bris-
ten pd behoriga lirare 1 svenska som andrasprdk, modersmalslirare
och studiehandledare pd modersmalet samt utbyggnaden av program-
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met sprakintroduktion 1 gymnasieskolan i samma takt som antalet
nyanlinda elever 6kat.

Kommissionens férslag till ett riktat bidrag med hinsyn till elever-
nas socioekonomiska bakgrund kommer att leda till 6kade resurser
till skolor med en stor andel nyanlinda elever. Detta resurstillskott
ger skolorna bittre majligheter till kompetensutveckling f6r skolornas
personal samt forutsittningar for att exempelvis anstilla fler behoriga
lirare 1 svenska som andrasprdk, modersmalslirare och studiehand-
ledare pd modersmil. Detta kommer att gynna dessa elevgrupper.
Detsamma giller de generella insatser som kommissionen férordar
exempelvis gillande tidiga insatser och en god lirandemiljo med en
stirkt elevhilsa.

Kommissionen bedémer att detta sammantaget bidrar tll bittre
mojligheter {6r elever med utlindsk bakgrund att lyckas med sin skol-
gdng, och pa sikt att frimja integrationen.

14.14.4 Konsekvenser for personlig integritet

Kommissionen bedémer inte att de férslag och bedémningar som
gors kommer att ha nigra effekter avseende elevernas eller skolper-
sonalens personliga integritet.

14.15 Konsekvenser for larare, rektorer
och 6vrig skolpersonal

Flertalet av kommissionens férslag och bedémningar fir konsekven-
ser for lirare, rektorer och o6vrig skolpersonal. De insatser som
foreslds och forordas om lirares och skolledares yrkesutévande bor
bidra till bittre arbetsforutsittningar och en hégre grad av arbets-
tillfredsstillelse. Dit hor till exempel forslagen om den fortsatta pro-
fessionella utvecklingen inom ramen foér professionsprogrammet,
dtgirder for att lirare och skolledare ska f nédvindigt utrymme for
sina kdrnuppdrag skolledning och undervisning samt stirkta insatser
for att frimja en god arbetsmil;o.
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14.16 Konsekvenser for dvriga skolvdasendet

Kommissionens arbete har, i enlighet med direktiven, inte omfattat
hela skolvisendet. Samtidigt ligger kommissionen ett antal forslag,
till exempel rérande professionsprogram, lirarutbildning och rektors
ansvar som 1 hog grad berér dven delar av skolvisendet som inte
omfattats av kommissionens uppdrag.

Kommissionen har inte utrett pa vilket sitt dessa férslag kommer
paverka &vriga skolvisendet, men det kommer att krivas anpass-
ningar for att férslagen ska fungera for hela skolvisendet.

14.17 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen

Flera av de forslag och bedomningar som kommissionen ligger hand-
lar om att stirka lirarprofessionen som helhet. Idag 4r balansen
mellan kénen skev bland den undervisande personalen, med en 6ver-
vigande majoritet kvinnor. Bland personalen inom férskoleklass var
andelen kvinnor 93 procent och 1 grundskolan 76 procent 2015. For-
delningen mellan kvinnor och min inom gymnasieskolan var god,
med 51 procent kvinnor. Sammantaget innebir detta att kvinnor i stor
utstrickning kommer att ta del av de professionsrelaterade forslagen.

Kommissionen bedémer att férslagen som helhet kommer att hoja
elevernas skolresultat, forbittra likvirdigheten och hoja kvaliteten i
undervisningen. Forslagen ska gynna samtliga elever och tanken ir alla
elever ska ges forutsittningar att utvecklas sd lingt mojlige. Skol-
verkets statistik att en storre andel pojkar dn flickor dr obehdoriga till
de nationella gymnasieprogrammen och skillnaden mellan flickor och
pojkars resultat har 6kat. Enligt Skolverkets statistik var 21 procent
av pojkarna som avgick lisdret 2015/2016 obehériga till gymnasie-
skolans yrkesprogram att jimféra med flickorna dir 12,3 procent var
obehériga. Som grupp har pojkar dirfor statistiskt sett mer att vinna
pa forslag som innebir att en hogre andel elever klarar behorighet till
gymnasieskolan.

Kommissionens férslag om en stirkt resursallokering till elevhil-
san syftar till att skapa bittre foérutsittningar for skolors arbete att
stirka alla elevers hilsa och vilbefinnande genom ett férebyggande
och frimjade arbete. Elevhilsans generella arbete, och det arbete som
riktar sig till sirskilda grupper av elever samt till enskilda individer,
avser givetvis bide pojkar och flickor. Flickor kan dock komma att ta
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del av den stirkta elevhilsans resurser 1 ndgot stérre utstrickning dd
den psykiska ohilsan har 6kat framfér allt bland flickor.

En god hilsa ir en grundliggande forutsittning f6r minniskors
mojlighet att nd sin fulla potential och att bidra till samhillets ut-
veckling. Det finns en stark koppling mellan elevers hilsa och vil-
befinnande och deras férutsittningar f6r att klara skolan. En god och
jamlik elevhilsa utgdr dirmed ett bidrag till det samhillsévergripande
arbetet for att stirka jimstilldheten.

14.18 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

De forslag och bedémningar som kommissionen redovisar innebir
mojligheter till resurstillskott till vissa huvudmin, men bedéms dock
sammantaget endast f marginell inverkan p3 sysselsittningen och den
offentliga servicen i olika delar av landet.

14.19 Konsekvenser for regionerna

Kommissionen bedémer att det finns ett behov av en statlig skolmyn-
dighet med nirvaro pd regional nivd for att stirka och stédja skol-
huvudminnen. En sidan skolmyndighet skulle ha en positiv effekt pd
den regionala utvecklingen genom att frimja samverkan mellan
huvudmin, skolor, lirositen och niringsliv. Den regionala utveck-
lingen gynnas ocksd av stdd till den regionala planeringen av gymna-
sieskolan. Kommissionen anser dven att det behdvs en mer genom-
gripande Sversyn av gymnasieskolans lokalisering, dimensionering och
finansiering 1 ett regionalt perspektiv.

14.20 Konsekvenser for miljon

Kommissionens forslag bedéms inte ha ndgon paverkan pd miljon.
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14.21 Konsekvenser for EU

Kommissionen bedémer inte att forslagen fir nigra konsekvenser
for svensk ritts dverensstimmelse med EU-ritten.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
99

Paragrafen har indrats genom att ett nytt andra stycke lagts dll.
Andringen innebir att huvudminnen aktivt ska verka for en allsidig
social sammansittning av elever pd skolenheter och giller samtliga
huvudmin fér alla skolformer férutom forskola. Bestimmelsen dr
utformad s& att huvudminnen aliggs en skyldighet att aktivt arbeta
for en jamn social sammansittning av elever. Hur detta arbete ska be-
drivas regleras dock inte nirmare utan ir upp till varje huvudman att
avgora utifrén lokala behov och férutsittningar och inom ramen for
ovriga bestimmelser i skollagen samt andra férfattningar som giller
for verksamheten. Formuleringen “aktivt verka for” innebir dock att
huvudmannen 8liggs en skyldighet att kunna visa att man arbetar sys-
tematiskt och framitsyftande fér att uppna en allsidig social samman-
sittning. Begreppet allsidig social sammansittning limpar sig inte att
definiera 1 forfattningstext utan bér ges sin nirmare innebérd utifrdn
forutsittningarna 1 huvudminnens verksamhet. Forslaget behandlas 1
avsnitt 10.6.1.
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2 kap.
8b§

Paragrafen ir ny och reglerar att huvudmannen ska utse en eller flera
personer i organisationen som var och en ir ansvarig fér valda delar av
skolvisendet. I bestimmelsen anges att skolchefen har till uppgift att
aktivt verka for att skollagen och andra férfattningar som giller for
verksamheten uppfylls. Regleringen innebir siledes en markering att
det ska finnas en eller flera personer i huvudmannens organisation
med detta ansvar, hur uppdraget nirmare ska fullgéras dr dock upp till
varje huvudman att sjilv avgora utifrdn regelverkets ramar och lokala
behov och forutsittningar. Bestimmelsen giller samtliga huvudmin
inom skolvisendet och all verksamhet som enligt 1 kap. 1§ ingdr i
skolvisendet. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.9.

9 kap.
15a§

Paragrafen ir ny och reglerar att det infor placering av en elev pd for-
skoleklass med kommunal huvudman ska goras en ansokan om plats
frén elevens virdnadshavare. I linje med gillande rittspraxis avseende
mottagande till olika skolformer ska en sidan ansékan vara under-
tecknad av samtliga virdnadshavare. Den nirmare utformningen av
ansokan bor limnas upp till varje kommun att avgora. Forslaget be-
handlas 1 avsnitt 10.6.2.

18§

Paragrafens forsta och andra stycke har dndrats f6r att mojliggora att
frégan om vilka urvalskriterier som fir anvindas ull forskoleklass
med enskild huvudman regleras i férordning, samt att kéud inte
lingre ska kunna anvindas som urvalskriterium och att lottning ska
kunna anvindas som ett urvalskriterium. I forsta stycket har tagits
bort att Statens skolinspektion ska besluta om vilka urvalskriterier
som ska anvindas. I andra stycket har lagts till en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men iven kan meddela foreskrifter om vilka urvalsgrunder som fir
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anvindas. For éverviganden om behovet av en upplysningsbestim-
melse pd detta omrdde, se prop. 2015/16:184, s. 18. Av 2 kap. 5 § skol-
lagen foljer att en férutsittning for att en enskild huvudman ska
kunna godkinnas dr att verksamheten bedrivs i enlighet med skol-
lagens bestimmelser. Detta innebir att de urvalskriterier som en en-
skild huvudman anvinder ocksd maste vara forenliga med skollagens
bestimmelser, t.ex. kan inte ett urvalskriterium som anvinds pd ett
sitt som ir oforenligt med forslaget om att alla huvudmin aktivt ska
verka for en allsidig social sammansittning av skolenheter vara till-
latet. Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.4.

10 kap.
30a§

Paragrafen ir ny och reglerar att for elever 1 drskurs 7-9 f&r kommu-
nen vilja att inte anvinda nirhet till hemmet som grund {or urval nir
det finns fler sokande in platser till en skolenhet. I syfte att frimja en
allsidig social sammansittning f&r kommunen i sddana fall grunda ur-
valet, nir antalet sdkande 6verstiger antalet platser, pd lottning. En
elev som pd grund av sirskilda skil har behov av att tas emot pi en
skolenhet 1 skilig nirhet till hemmet ska dock alltid ha ritt tll en
sddan placering. Sirskilda skil kan hir t.ex. vara funktionsnedsittning
eller andra personliga forhdllanden hos eleven. Bedémningen av om
det foreligger sirskilda skil kan inte anses vara av den karaktiren att
frigan ska kunna éverklagas 1 sirskild ordning till Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd, utan mojlighet att begira en préovning med stdd av
kommunallagens regler om laglighetsprévning méste anses tillrick-
liga. Bestimmelsen paverkar inte elevers ritt att gd kvar i den skola de
tagits in pd enligt 31 §. Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.3.

30b§

Paragrafen ir ny och reglerar att det infér placering av en elev pd
grundskola med kommunal huvudman ska géras en ansékan om plats
fran elevens virdnadshavare. I linje med gillande rittspraxis avseende
mottagande till olika skolformer ska en sddan anstkan vara under-
tecknad av samtliga virdnadshavare. Den nirmare utformningen av
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ans6kan bor limnas upp till varje kommun att avgora. Av 2 kap. 18 §
regeringsformen samt 10 kap. 29 § skollagen foljer att en skolpliktig
elev alltid har ritt ull en skolplacering i en kommunal skola i sin
hemkommun inom rimlig nirhet frin hemmet, dven om nigon an-
sokan om plats inte sker. Av bl.a. 29 kap. 2 andra stycket skollagen
foljer att det finns ett antal grupper av elever, t.ex. asylsékande som
har ritt till utbildning utan att omfattas av skolplikten. Skollagens
bestimmelser mdste anses innebira att dven dessa elever har ritt till
en skolplacering inom rimlig nirhet frn hemmet dven om nigon
formell ansékan inte limnats in. Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.2.

36§

Paragrafens forsta och andra stycke har indrats for att mojliggora att
frdgan om vilka urvalskriterier som far anvindas till grundskola med
enskild huvudman regleras 1 férordning, samt att kotid inte lingre
ska kunna anvindas som urvalskriterium och att lottning ska kunna
anvindas som ett urvalskriterium. Se vidare kommentaren till 9 kap.
18 §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.6.4.

26 kap.
17§

Paragrafen har dndrats genom att punkten 2 nu ir utformad s3 att det,
forutom ett foreliggande enligt 10 §, ska krivas att missforhllandet dr
allvarligt for att statliga dtgirder for rittelse ska kunna aktualiseras.
Forslaget innebir att kriterierna for att tillsynsmyndigheten ska kunna
besluta om statliga dtgirder for rittelse ir detsamma som for beslut
om 4terkallande av godkinnande for enskild huvudman. Genom
forslaget tydliggors att statliga dtgirder for rittelse dr en sanktion som
f6r kommunala huvudmin motsvarar terkallande av godkinnande for
enskild huvudman. I ett nytt andra stycke har en proportionalitets-
bestimmelse inforts. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.
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Reservation fran ledamoterna
Erik Blom och Tobias Krantz

Sverige har en 1 ett internationellt perspektiv mycket jimlik
skola. Vart land ir i det nirmaste unikt i s§ métto att principerna
om valfrihet och jimlikhet férenas inom ramen for ett och samma
skolsystem. Genom offentlig finansiering garanteras alla elever,
oavsett tjockleken pd forildrarnas pldnbok, mojlighet att vilja
den skola som passar just honom eller henne bist.

Den svenska modellen ir vil vird att sld vakt om och utveckla.
Vi vilkomnar dirfor att kommissionen, 1 likhet med den parlamen-
tariska friskolekommittén, slr fast att valfriheten och friskolorna
ir hir for att stanna. Det ir ett viktigt besked frén en kommission
med en bred sammansittning av professionsféretridare, centrala
experter och foretridare for viktiga samhillsaktorer.

Men Sverige saknar inte utmaningar. Bristande likvirdighet och
dkande segregation ir tendenser som miste tas pd storsta allvar.
Den samlade strategi som kommissionen presenterar stiller vi oss 1
allt visentligt bakom. Stirkt nationellt ansvar fér skolans finan-
siering, 6kad omfordelning av resurser utifrn socioekonomiska
kriterier, tydligare mal och uppfoljning av resultat, stirkt statligt an-
svar for att stddja huvudminnen i deras kvalitetsarbete, stirkta lirar-
och rektorsprofessioner, aktivt skolval och ¢kade krav pd huvud-
minnen att bidra tll allsidig social sammansittning ir exempel pd
viktiga dtgirder.

P3 ett par punkter i kapitel 10 kan vi emellertid inte stilla oss
bakom kommissionens forslag och/eller formuleringar. Kommis-
sionen foreslir att kommunerna ska ha mojlighet att anvinda lott-
ning som urvalskriterium 1 stillet f6r nirhet till kommunala skolor,
som omfattar drskurserna 7-9, om det finns flera sékande in platser.
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Kommunen har ett lagstadgat ansvar att tillse att alla barn far en
plats 1 grundskolan. Enligt vilka principer elever tilldelas plats 1 skolor
ir frigor som starkt engagerar elever och férildrar. Eventuella f6r-
indringar i regelverket maste vila pd en solid grund. Men kommis-
sionens forslag har inte féregdtts av en grundlig analys av vilka kon-
sekvenser en tinkt regelforindring kan f4 1 ett antal olika avseenden.

Det finns en stark, och rimlig, férvintan ocksd hos elever hogre
upp 1 grundskolans &rskurser att ha mojlighet att gd i en skola nira
hemmet. Lottning som urvalsmetod har, enligt vir bedémning,
mycket svag legitimitet bide bland elever och forildrar. Att dndra
regelverket, dessutom utan en gedigen konsekvensanalys, riskerar att
sinka trovirdigheten for flera av de andra férslag som kommis-
sionen 1 full enighet ligger fram. Vi avstyrker dirfor det forslaget.

Vi vill ocksd i anslutning till detta tydligt markera att vi inte ir
beredda att acceptera en uppluckring av principen om betygsurval
vid antagning till gymnasieskolan (avsnitt 10.6.5). Betygsurval skapar
drivkrafter f6r elever att anstringa sig 1 skolarbetet. Att sinda signaler
om motsatsen vore forddande for samhillets méjligheter att virna
skolans kunskapsuppdrag.

I 6vrigt innehdller kapitlet om aktivt skolval och segregation
bland annat ett krav pd en utredning av hur ofta elever ska kunna
byta skola. Formuleringarna ir férhillandevis 6ppna och landar i
slutsatsen att en kommande utredning ska préva bdde en modell
med begrinsningar 1 hur ofta elever kan byta skola och en modell
utan sidana begrinsningar. Vi vill understryka att mojligheten att
byta skola dr en central komponent 1 en modell med aktivt skolval
och att elevernas rittigheter till skolbyte inte 1 onddan fir begrinsas.
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Reservation av ledamoten Tobias Krantz

Kommissionen foreslr att kotid ska avskaffas som urvalskriterium
till fristdende skolor om antalet s6kande dverstiger antalet platser.
I stillet ska, enligt kommissionen, lottning kunna anvindas som
urvalskriterium. Syftet med férslaget, att minska segregationen, ir
naturligtvis villovligt.

Det kan finnas skil att gora en 6versyn av regelverket for urval
till fristiende skolor, i dialog med de fristiende aktdrerna. Vid en
slutgiltig beddmning miste ocksd tas hinsyn till de samlade effek-
terna for fristdende skolor av de férindringar som foreslds 1 detta
betinkande och dem som fors fram i andra utredningar och politiska
processer.

Det finns inte heller en ordentlig analys av vilka konsekvenser
den regelindring som kommissionen féresldr kan fi. Urvalsfrigor
ir komplexa frigor som vicker starkt engagemang bland bide elever
och férildrar. Det forefintliga beslutsunderlaget ir inte tillrickligt.
Jag kan dirfér inte stilla mig bakom férslagen i avsnitt 10.6.4.
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Reservation av ledamoten Katrin Stjernfeldt Jammeh
4.1.9 Statlig reglering av skolchefens ansvar

En viktig utgdngspunkt f6r kommissionen ir att alla skolhuvudmin
miste ha nédvindiga forutsittningar att klara sitt uppdrag. Brister
har konstaterats hos sivil staten som hos huvudmin, kommunala
som enskilda. Behoven och forutsittningarna fér landets huvudmin
ser vildigt olika ut, och skiljer sig &t beroende pd bland annat geografi,
befolkningssammansittning, elevantal och antal skolor.

Kommissionens slutbetinkande innehiller en rad olika forslag
pa reformer, bide vad giller till exempel mélsittningar, uppféljning,
finansiering, stdd och kompetensférsorjning. Syftet dr att hoja
resultaten och 6ka likvirdigheten och forslagen ska ses som olika delar
som var for sig och tillsammans kan leda till en positiv utveckling och
skapa bittre forutsittningar for alla huvudmin och skolor.

I kapitel 4 foresldr Kommissionen olika dtgirder for att stirka
huvudminnen. I kapitel 4.1.9 lyfts ocksd ett kompletterande forslag
fram, om statlig reglering av funktionen skolchefen. Anledningen
ir att en reglering sigs fortydliga ansvarstordelningen och rollerna.
Som argumentation anfors att det kan finnas oklarheter var 1 kom-
munens hierarki som huvudmannaskapet ligger och att det kan
finnas en risk att rektorerna inte ges tillrickliga forutsittningar att
ta sitt forfattningsreglerade ansvar. Vidare anférs att det finns risk
att kommuner 1 vissa fall ser de nationella kraven och méilen "mer
som visioner in som direkt styrande forutsittningar for sin skol-
verksamhet”.

Kommissionen skriver att férslaget inte bedoms stilla ndgra nya
krav pd en ny befattning di det "torde i de allra flesta fall handla om
den férvaltningschef som redan 1 dag har ansvar f6r den aktuella delen
av skolvisendet”. Vidare anger kommissionen att det for enskilda
skolor kan innebira “att samma person kan vara bdde rektor och
skolchef, eller till och med rektor, skolchef och huvudman”. Med
denna argumentation torde férslaget bli timligen tandlést.

Jag avstyrker forlaget om statlig reglering av skolchef eftersom
jag tvirtemot intentionerna med forslaget, dessutom ser en pitaglig
risk att styrkedjan och ansvarsférdelningen blir in mer otydlig nir
huvudminnen inte fir makt att rigga sin egen organisation. En
birande princip f6r all utveckling ir att den som har ansvar méste
ha makt och befogenheter att ta ansvar. Staten har i dag, via sin ill-
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synsmyndighet, Skolinspektionen, makt att granska och félja upp och
utkriva rittelse av och vidta sanktioner mot huvudmin som inte
lever upp till lagstiftning och det forfattningsreglerade ansvaret.
Identifieras brister 1 huvudminnens organisation, rérande till exempel
delegationsordning och resurstilldelning s3 har staten redan 1 dag make
att ingripa.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Johanna Jaara Astrand
Angdende kapitel 6 Léirares och skolledarens professionella utveckling

Under hela min karriir som lirare, lirarutbildare och férbundsord-
forande for Sveriges storsta lirarorganisation har jag arbetat for att
det ska skapas goda mojligheter f6r lirare och skolledare att utvecklas
inom sitt yrke. Jag har dirfér med stor kraft drivit denna friga i
kommissionsarbetet. Och jag ir vildigt glad att kommissionen har
kommit en bra bit pd vigen 1 att skapa ett nytt system.

Jag stiller mig il fullo bakom kommissionens évergripande syfte
med professionsprogrammet, det vill siga ett system som ska frimja
lirares och skolledares professionella utveckling och skolutveck-
ling. Det kommer mojliggéra en stirkt undervisning och bidra till
positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling och skolresultat.

Med ett professionsprogram har vi en historisk chans att {3 till
helt nya mojligheter for lirare och skolledare att kunna utvecklas
inom sitt yrke. Det kan ge utvecklingsméjligheter som innehéller
bide pifyllnad av ny kunskap, kollegial utveckling och en forstirkt
vetenskaplig grund vilket i sin tur ger méjligheter till att kunna fér-
bittra och férstirka undervisningen, ledarskapet och elevernas
lirande. Vidare ger det ocksd méjligheter till att skapa ett system som
tydliggor karridrvigar och sikra att exempelvis den lirare som ir
lektor ocksd ska kunna ha en annan typ av uppdrag och att den som
ir mentor ska ha tid avsatt f6r bide mentorskap och lirarskap. Pro-
fessionsprogrammet ir dirmed en avgorande friga f6r den svenska
skolans framtid och organisation.

Jag anser att det som ir sjilva kirnan 1 ett professionsprogram
ir ett hillbart system for kontinuerlig kompetensutveckling, dir
lirare och skolledare har ritt férutsittningar att utvecklas och ut-
veckla. Det har jag arbetat hirt for 1 Skolkommissionen och jag ir
stolt 6ver att det nu ir en central del av forslaget. Jag har ocks3 stridit
for starka och tydliga skrivningar om lirarnas villkor, dir bide staten
och huvudminnen har en skyldighet och ett ansvar fér att sikra de
tids- och l6nemissiga villkoren och den l&ngsiktiga finansieringen.
I dag liggs ansvaret alltfér ofta 1 knit pd den enskilda liraren.

Vi dr pd ritt spdr med professionsprogrammet, men Skolkom-
missionens forslag ir dnnu inte firdigutrett, vilket vi ocksi kon-
staterar. Samtidigt innehdller Skolkommissionens forslag till vissa
delar en detaljnivd som gor att den intention som finns med pro-
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grammet riskerar att g8 forlorad i den struktur som foresl3s. En av-
gorande del 1 hur lyckosamt professionsprogrammet blir ir i vilken
mén lirare och skolledare ges inflytande &ver programmets struktur
och uppbyggnad. Professionsprogrammet maste dgas och utvecklas
av professionen, vilket miste tillgodoses och sikras 1 den fortsatta
processen.

Det finns dock ndgra delar som jag vill fortydliga mina stdnd-
punkter kring. Framfor allt dr jag inte beredd att acceptera att lirare
och skolledare tvingas in 1 ett system dir deras yrkesskicklighet ska
standardiseras, externbeddmas och sorteras. Alla skrivningar som kan
tolkas 1 den riktningen stiller jag mig kritisk till och min bestimda
uppfattning ir att det inte ir genom framtagna virderingssystem och
standarder vi bidrar till professionsutveckling. Den typen av sorter-
ingsmekanismer skapar inte incitament for lirare att utvecklas.

Alla lirare ska ha méjlighet att utvecklas och géra karridr och
for det behover ett starkare system sikras. Framfor allt méste tid,
resurser och tillgdng till kurser, utbildningar, forskning och kollegialt
lirande forstirkas och bygga pd de faktiska behov som finns 1 vira
forskolor och skolor.

Under senare dr har flera reformer genomdrivits utan att vara
tillrickligt genomarbetade och férankrade i skolans vardag. Vi har i
efterhand tvingats justera brister som hade kunnat undvikas genom
ett gediget forarbete, vilket dr kostsamt och frustrerande fér alla
parter. Jag ir dirfor angeligen om att undvika att liknande misstag
begis igen.

Jag kommer fortsitta arbeta for att det skapas ett ldngsiktigt
hallbart professionsprogram som har fokus pd ritt saker och som
gynnar lirares och skolledares utveckling och skolutveckling.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Johanna Jaara Astrand

Som ledamot i kommissionen stiller jag mig bakom helheten och
de 6vergripande forslagen 1 kommissionens betinkande. Jag be-
hover emellertid fortydliga mina stillningstaganden 1 vissa delar. Vi
har i kommissionen haft ett mycket brett och viktigt uppdrag men
begrinsat med tid. Dirfor dterfinns vissa forslag som hade behovts
utredas ytterligare. Jag anser till exempel inte att Skolkommissionens
forslag 1 tillrickligt hog grad tar hinsyn till vilka effekter dessa fér i
lirares och skolledares vardag. Det gor att jag, som foretridare for
Sveriges lirare och skolledare, limnar ett sirskilt yttrande &ver
vissa delar.

En kad arbetsbelastning

I kommissionens betinkande finns férslag som medfor okade
dtaganden och dirmed en 6kad arbetsbelastning f6r bide lirare och
skolledare. Det innebir att lirares och skolledares uppdrag vixer,
samtidigt som kommissionen inte ger nigra forslag pd hur dessa
nya uppdrag ska kunna rymmas. Redan i dag har lirare och skol-
ledare en hog arbetsbérda. Ndgot som ocksd noterades av OECD
och av kommissionen sjilv i delbetinkandet, dir kommissionen skrev
“att det dr mycket angeliget att staten och huvudminnen fortlopande
provar ndédvindigheten av varje inslag i styrningen som genererar
administration och dokumentation fér lirare och skolledare”.

Det krivs sdledes en oversyn av hela lirar- och skolledarupp-
draget for att utréna vilka delar som ska ingd i1 uppdraget och vilka
som méste plockas bort. Den arbetsbelastning som finns 1 lirar- och
skolledaruppdraget 1 dag miste minska markant f6r att liraryrkets
attraktivitet ska ©ka och for att dagens lirare och ledare ska {3 de
forutsittningar som krivs for att kunna sikra en god kvalitet 1 under-
visningen, stirka likvirdigheten, 6ka miluppfyllelsen och méjliggéra
ett hallbart lirarliv. Jag anser att detta perspektiv 1 hogre grad borde
3terfinnas 1 konsekvensanalysen, samt att hur lirares och skolledares
arbetsbelastning ska minska bor utredas vidare.
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Hela skolvdsendet

I kommissionens uppdrag har grund- och gymnasieskolan varit 1
fokus. Jag ser det som sjilvklart att flera av kommissionens férslag
méste omfatta hela skolvisendet och landets alla lirare och skol-
ledare. Det giller inte minst de delar som handlar om att inféra ett
professionsprogram. I det framtida arbetet med betinkandet méste
hela skolvisendet beaktas i mycket hogre grad dn vad som har skett
1 kommissionen. Inte minst ir det viktigt att sikerstilla att alla de
kvalitetsstirkande insatser som blir féljden av betinkandet om-
fattar hela skolvisendet.

Stirkt huvudmannaskap genom statligt stod och samverkan

Kommissionen vill att det skyndsamt ska genomféras en myndig-
hetséversyn samt att det bér provas noga hur manga skolmyndig-
heter staten ska ha. Kommissionen menar dock att tillsyn inte ska
kombineras med utvecklande uppgifter. Jag stiller mig tveksam till
denna restriktion, 1 stillet anser jag att myndighetsstrukturen, och
dirmed antalet myndigheter, bér utredas forutsittningslost.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Tobias Krantz

Skolkommissionen foresldr stirkt statlig styrning av och stirke stat-
ligt ansvar {6r skolans finansiering. Jag tillstyrker kommissionens for-
slag om villkorat statsbidrag, utredning av inférande av kommunala
miniminivier f6r undervisning och elevhilsa och utredning om in-
forande av statligt sektorsbidrag eller andra former av nationell finan-
siering av skolan.

Forslagen kan ocks8, enligt min bedémning, alla ses som steg pd
vigen mot ett generellt dn tydligare nationellt ansvar fér skolan
(nationell skolpeng). Nuvarande struktur {6r organisation och finan-
siering av skolvisendet fungerar inte. P4 en punkt vill jag emellertid
tydligare klargéra och motivera mitt stillningstagande.

I sitt delbetinkande (SOU 2016:38) f6r kommissionen ett resone-
mang om att inom ramen f6r en nationell resursférdelningsmodell
for skolan inféra en “reglering som med utgdngspunkt i skillnader i
elevunderlagets sammansittning bestimmer en ligsta nivd for resurs-
fordelningen pd kommunnivd (min kursivering), i kombination med
ett statligt bidrag till kommuner med stérre behov av kompen-
satoriska insatser (s. 16).” Av delbetinkandet framgir att det primirt
ir miniminiver f6r undervisning och elevhilsa som avses regleras.

I foreliggande betinkande sigs att en utredning bér ullsittas
1 syfte att etablera miniminivier f6r huvudminnens resurser for
undervisning och elevhilsa. Det ir en, enligt min uppfattning, inte
obetydlig forskjutning 1 sak mellan delbetinkandet och slutbetink-
andet. Att reglera en ligsta nivd pd kommunniva syftar ytterst till att
tydligare styra den kommunala skolpolitiken och dess prioriteringar,
inte att 1 onddan reglera hur huvudminnen, bdde kommunala och
fristdende, mer i detalj utfér verksamheten.

En strikt reglering pd huvudmannanivi riskerar att sl olika mot
huvudmin av skiftande storlek. Den riskerar ocks3 att skapa alltfor
svaga drivkrafter {6r huvudminnen att anvinda resurserna effektivt
1 syfte att hoja kvaliteten. Enligt min uppfattning finns det dirfor
goda skl till att den tilltinkta regleringen av miniminivier ska avse
kommunniv4, inte huvudmannanivd. Jag forutsitter att den syn-
punkten kommer att beaktas i den kommande utredningen.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Pasi Sahlberg

Skolkommissionens slutbetinkande ir mycket omfattande och redo-
visar en stor mingd insikter och forslag som kommer att bidra till att
fora den svenska skolan i en 6nskvird riktning. Jag instimmer i prin-
cip med kommissionens &verviganden och forslag, men vill indd
kommentera den strategi som liggs fram.

Det svenska samhillet, liksom Europa och virlden i évrigt genom-
gar fundamentala f6rindringar som har irreversibla konsekvenser for
vart liv under manga r framéver. Det frimsta syftet med utbildning
1 allminhet, och med skolan 1 synnerhet, ir att férbereda de unga s
att de aktivt kan delta i och pdverka dessa forindringar. De skol-
system vi har i dag, inklusive det svenska, skapades fér att tjina en
mycket annorlunda virld. P4 samma sitt som alla andra utvecklade
linder behover Sverige ett skolsystem som kan méta dessa nya behov
i den férinderliga virlden.

Ett sddant skolsystem kriver att man férindrar gamla strukturer
och utvecklar skolornas professionella kapital. Kommissionen be-
tonar vikten av regionalt samarbete och lirarnas professionella ut-
veckling, vilket jag stodjer. Dessa forslag ger goda forutsittningar for
att stirka det professionella lirandet och fér nationell skolutveckling.
Ytterligare dtgirder for att utveckla skolornas professionella kapital
skulle exempelvis kunna omfatta nationellt finansierade initiativ f6r
skolutveckling med fokus pd kollaborativa férindringsprojekt, nor-
diska nitverk for att utveckla framtidens skola, och internationella
samarbeten for att linka samman skolor och kommuner 1 olika linder.

I flera avseenden har Sverige ett skolsystem 1 virldsklass. Men
Sverige har nu ocksi ett gyllene tillfille att vidta steg och dtgirder
for att vidareutveckla sitt skolsystem, di tiotusentals nya lirare
kommer att utbildas for sitt liraruppdrag. De stora investeringar som
kommissionen féresldr 1 skolledarskap ger ytterligare méjligheter att
snabba pa forindringen av skolsystemet. Det ir angeliget att dessa
mojligheter tas till vara.
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Sarskilt yttrande av ledamoten
Katrin Stjernfeldt Jammeh

Kommissionens uppdrag har varit att arbeta fram och presentera
forslag pd reformer och dtgirder bide for att oka likvirdigheten
och foér att forbittra resultaten 1 det svenska skolsystemet. Kommis-
sionens olika forlag ska ses som flera delar 1 en storre helhet, och som
olika komponenter f6r att mojliggora en positiv utveckling.

En inbyggd paradox och behov av reglering

I grunden finns en motsittning inom det svenska skolsystemet.
Krav stills pd att alla skolor ska vara bra och ge alla eleverna lik-
virdiga chanser. Samtidigt bygger systemet pd att skolmarknaden
ska vara sjilvreglerande och att skolor ska konkurrera om elever och
att skolor som inte hiller méttet ska slis ut. Nir idén om skolan som
en marknad fick fiste pd 1990-talet var férhoppningen att avregler-
ingarna skulle héja kunskapsresultaten, bryta segregationen och
leda till en flora av nya pedagogiska alternativ. Med facit 1 hand kan
vi se att utvecklingen inte blivit sddan. Skolsegregationen har 6kat,
och bide likvirdigheten och skolresultaten har sjunkit.

I delbetinkandet slog kommissionen fast att elevers ritt att vilja
skola ska virnas men att det kriivs regleringar 1 det fria skolvalet f6r
att sikerstilla att alla elever ges jimlika forutsittningar och for att
motverka skolsegregation. I slutbetinkandet ligger kommissionen
dirfor forslag som syftar till att reglera den fria skolmarknaden, och
skapa mer likvirdiga férutsittningar. Sammantaget dr det rimligt att
gora bedéomningen att kommissionens férslag kan motverka den
negativa utvecklingen och skapa bittre férutsittningar, men den
grundliggande paradoxen lever alltjimt kvar och sd ocksd behovet
av ytterligare reformer.

Okeat statligt ansvarstagande for jamlika forutsittningar

Behoven och forutsittningarna f6r landets huvudmin ser vildigt olika
ut, och skiljer sig it beroende pd bland annat geografi, befolknings-
sammansittning, elevantal och antal skolor. Medan nigra huvud-
min exempelvis dr stora och har en kraftigt vixande befolkning ir
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ndgra smd och tvingas hantera ett vikande elevunderlag. Kommu-
nerna har ett viktigt uppdrag att utjimna skillnaderna och skapa
likvirdiga forutsittningar inom kommungrinserna, men staten
mdste vara den som tar ansvar for att jimna ut och kompensera fér
de varierande behoven mellan kommunerna. I detta ligger behov av
justeringar 1 finansiering, kompetenstérsorjning och stéd till huvud-
min, men ocksd exempelvis reformer for att sikerstilla ett bittre
och mer jimnt foérdelat mottagande av nyanlinda elever.

Kommunerna har som skolhuvudmin redan i1 dag ett uppdrag
att fordela sina resurser pd ett sddant sitt att de moter elevernas
varierande behov och férutsittningar. I delbetinkandet slog kom-
missionen fast att staten ocksd behdver ta ett stérre ansvar och ut-
jimna skillnaderna 1 férutsittningar mellan landets olika huvud-
min. I slutbetinkandet finns dirfor forslag att staten ska skjuta till
mer resurser till skolsystemet och att statens resurser ska fordelas
med hinsyn tll de stora skillnader i socioekonomiska férutsitt-
ningar som foreligger.

Min utgdngspunkt ir att det bista vore om statens resurser till
skolan férdelas inom det ordinarie kostnadsutjimningssystemet,
som nu dr under dversyn av en sirskild utredare, Hdkan Sé6rman. Med
justeringar 1 detta, efter socioekonomiska behov, skulle mer likvir-
diga férutsittningar och villkor kunna skapas utan parallella ansok-
nings- och férdelningsprocesser.

Nodvindigt att problematisera ytterligare ir dagens skolpengs-
system, lagen om lika villkor och det faktum att skolmarknaden i sig
ir kostnadsdrivande. Statens uppgift méste vara att 1 hégre utstrick-
ning in 1dag sikerstilla att skolresurserna gér till det de dr dmnande
for, undervisning och skolutveckling.

Tillitsstyrning

I arbetet med att utveckla den svenska skolan framéover dr det ocksd
viktigt att beakta det arbete som regeringen har initierat for att
utveckla den offentliga férvaltningen med tillit som grund och
minskad detaljstyrning. (prop. 2016/17, utgiftsomrade 2) Syftet ir
att balansera behovet av kontroll och fértroende genom hela styr-
kedjan, frin den nationella nivén till genomférandet i kommunerna
och landstingen. Generellt miste siktet vara instillt pd att frimja
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utvecklingen genom stéd och minska kraven p& administration och
detaljreglering s att professionen ges 6kat utrymme att driva ut-
vecklingen.
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Ho6jd kunskapsniva och 6kad likvardighet i svensk skola

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2015

Sammanfattning

En kommitté — en skolkommission — ska limna forslag som syftar till
hojda kunskapsresultat, forbittrad kvalitet 1 undervisningen och en
okad likvirdighet 1 skolan. Férslagen ska fokusera pd forskoleklassen,
grundskolan, och gymnasieskolan och ska bla. utgd frin OECD:s

slutliga rekommendationer frén den tematiska granskningen av svensk

skola.

Kommissionen ska bl.a.

analysera orsakerna till de fallande kunskapsresultaten och redo-
visa en samlad problembild och utifrdn denna féresld nationella
maélsittningar,

limna férslag till en lngsiktig plan med utvecklingsomriden som
utgdr frin de nationella milsittningarna for ett sammanhdllet
skolsystem,

limna samhillsekonomiskt och budgetmissigt effektiva forslag
inom de identifierade utvecklingsomrddena och en tidsplan fér
genomforandet,

analysera och redovisa alternativa ambitionsnivéer {6r forslagen,
och

foresld nédvindiga forfattningsindringar.
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Forslag till nationella milsittningar och en l3ngsiktig plan med ut-
vecklingsomriden samt en tidsplan f6r kommissionens fortsatta
arbete ska redovisas senast den 11 januari 2016. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 13 januari 2017.

Sjunkande resultat i svensk skola

Enligt skollagen (2010:800) ska alla, oberoende av geografisk hem-
vist och sociala och ekonomiska forhillanden, ha lika tillgdng till
utbildning i skolvisendet. Utbildningen inom skolvisendet ska vara
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var 1
landet den anordnas. Skolans huvuduppdrag ir att ge alla elever for-
utsittningar att uppnd de nationella kunskapskraven och méilen for
utbildningen, dvs. tillrickliga kunskaper fér att de ska klara fram-
tida studier och yrkesliv.

Under de senaste &rtiondena har kunskapsresultaten sjunkit i den
svenska skolan. Flera nationella understkningar och utvirderingar
som genomférs av bla. Statens skolverk, Statens skolinspektion och
statliga utredningar har under ett flertal ar visat pd den neditgiende
trenden nir det giller elevernas resultat. Den senaste betygsstatistiken
(Skolverkets statistik om slutbetyg i grundskolan vdren 2014) visar
dessutom att andelen elever som inte ir behoriga till gymnasieskolans
nationella program har, sedan férra lisdret, dvs.2012/13, ¢kat frin
12,4 procent ull 13,1 procent (11,7 procent flickor och 14,1 procent
pojkar). Det innebir att cirka 12 700 elever som limnade grundskolan
viren 2014 inte var behoriga till ett nationellt program i gymnasie-
skolan. Slutbetygen 1 &rskurs 9 har varit relativt konstanta de senaste
dren men resultaten for lisiret 2013/14 kan vara ett tecken pd en
negativ utveckling.

Aven de internationella studierna Trends in International Mathe-
matics and Science Study (TIMSS), Programme for International
Student Assessment (PISA) och Progress in Reading Literacy Study
(PIRLS) visar sjunkande kunskapsresultat hos svenska elever. Den
senaste PISA-underskningen frin 2012 visar att svenska 15-dringar
for forsta gingen presterade under OECD-genomsnittet 1 sdvil
matematik, lisforstielse som naturvetenskap. Resultaten 1 PIAAC,
OECD:s program fér att mita den vuxna befolkningens kunskaper
och kompetens, stdder denna bild. Resultaten frain PIAAC 2012 visar
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att svenska 16-19-3ringar hade riknefirdigheter i nivd med OECD-
genomsnittet, medan de genomsnittliga riknefirdigheterna fér alla
dvriga dldersgrupper var hogre in genomsnittet f6r OECD-linderna.

Lirarna ir en av de viktigaste faktorerna for elevernas kunskaps-
utveckling. Den internationella studien TALIS (The Teaching and
Learning International Survey) fr&n 2013 visar dock att bara var
tjugonde svensk lirare tycker att deras yrke har hog status. Nio av
tio ldrare tycker visserligen om att arbeta 1 sin nuvarande skola men
bara drygt hilften skulle vilja att bli lirare igen.

Det finns dessutom en negativ utveckling nir det giller likvirdig-
heten 1 svensk skola. PISA-undersékningen 2012 visar att skillnader 1
resultat mellan skolor har 6kat, vilket kan innebira att dven lik-
virdigheten 1 den svenska skolan har férsimrats. Detta bekriftas av
Skolverkets analyser som visar att likvirdigheten i den svenska
skolan har férsimrats 6ver tid (se t.ex. Skolverkets ligesbedom-
ning 2013, Skolverkets rapport 374 frdn 2012 Likvirdig utbildning 1
svensk grundskola.). I en studie frin Institutet frin arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU, rapport 2014:25) under-
soks vilken pdverkan decentralisering, skolval och fristdende skolor
har haft pd resultat och likvirdighet 1 svensk skola. Enligt studien
kan skillnaden mellan skolor nir det giller elevernas férutsittningar
och betyg bl.a. bero pd 6kande boendesegregation.

Uppdraget att foresla insatser som ska syfta till hojda
kunskapsresultat, forbittrad kvalitet i undervisningen
och en 6kad likvirdighet i skolan

OECD har ombetts att genomféra en tematisk granskning av den
svenska grund- och gymnasieskolan med fokus pd grundskolan.
OECD redovisade sina preliminira rekommendationer den 2 decem-
ber 2014. De preliminira rekommendationerna visar att det krivs
nationella utvecklingsinsatser inom en rad olika omrdden f6r att hoja
studieresultaten, kvaliteten 1 undervisningen och 6ka likvirdigheten i
den svenska skolan. Rekommendationerna avser bla. ett fokus pd
forbittrade resultat for alla elever, tidiga insatser for elever som
riskerar att inte ni mdlen f6r utbildningen och satsningar pd bas-
fardigheter sdsom lis- och skrivférmiga och matematisk férméga.
OECD:s preliminira rekommendationer behandlar dven bl.a. insat-
ser for att stirka och gora liraryrket mer attraktivt, bedémning,
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uppféljning och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling samt
styrningsfrgor, t.ex. vad skolmyndigheterna bor fokusera sitt arbete
pi. OECD kommer att redovisa sina slutliga rekommendationer 1
slutet av april 2015.

Situationen ir allvarlig och 1 syfte att skapa férutsittningar for
att hoja studieresultaten, stirka kvaliteten 1 undervisningen och oka
likvirdigheten i skolan foreslog regeringen i sin budgetproposition
for 2015 (prop. 2014/15:1, utgiftsomrdde 16) en rad insatser och
reformer for att detta skulle uppnds. En av dessa insatser ir att till-
sitta en skolkommission som, bl.a. utifrin OECD:s rekommenda-
tioner, ska ha i uppdrag att limna forslag som syftar till att for-
bittra den svenska skolan.

Reformer i skolan ska vara vetenskapligt vil underbyggda och
baseras pa beprévad erfarenhet. En viktig utgdngspunkt {or forslagen
ir dirfor att de utgdr frin sdvil nationell som internationell forsk-
ning och beprévad erfarenhet. En annan utgdngspunkt ir att férsla-
gen ska vara sdvil samhillsekonomiskt som budgetmissigt effektiva
och bl.a. beakta huvudminnens behov av anpassningar av t.ex. orga-
nisation och personal.

Kommissionen ska

o foresld insatser som leder till héjda studieresultat, férbittrad
kvalitet 1 undervisningen och en 6kad likvirdighet i skolan och
som fokuserar pd forskoleklassen, grundskolan och gymnasie-
skolan och som bl.a. utgir frin OECD:s slutliga rekommenda-
tioner frin den tematiska granskningen av svensk skola,

e analysera orsakerna till de fallande kunskapsresultaten och redo-
visa en samlad problembild och utifrin denna féresld uppfolj-
ningsbara nationella milsittningar som bl.a. utgdr frin skolans
styrdokument och som syftar till att férbittra och utveckla den
svenska skolan,

e limna f6rslag till en l8ngsiktig plan med utvecklingsomrdden som
utgdr frin de nationella milsittningarna fér ett sammanhillet
skolsystem,

e limna samhillsekonomiskt och budgetmissigt effektiva forslag
inom de identifierade utvecklingsomridena och en tidsplan for
genomforandet,
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e analysera och redovisa alternativa ambitionsnivier f6r férslagen
och redovisa kostnaderna for dessa alternativ samt en samman-
hillen bedémning om limplig ambitionsnivd och prioriterings-
ordning,

o beakta nationell och internationell forskning och beprévad erfaren-
het inom omradet, dvs. bland annat tillgodogéra sig andra relevanta
linders goda exempel,

o belysa och analysera forslagen ur ett jimstilldhetsperspektiv, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Kommissionen ska analysera och bedéma de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen for stat, kommuner eller landsting och kon-
sekvenserna 1 ¢vrigt av de forslag som limnas. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar f6r stat, kommuner eller lands-
ting ska kommissionen dven limna férslag till finansiering. Om
forslagen kan medféra effekter pd kommunala sjilvstyrelsen ska
dessa redovisas.

Kommissionen ska dven belysa forslagens konsekvenser for en-
skilda utbildningsanordnare, t.ex. huvudmin fér fristdende grund- och
gymnasieskolor och {6r skolverksamheter dir staten dr huvudman.

Vidare ska kommissionen redovisa vilka konsekvenser forslagen
far for elever, lirare, rektorer och 6vrig skolpersonal. Kommissio-
nen ska dven sirskilt bedéma hur férslagen paverkar jimstilldheten
mellan flickor och pojkar, kvinnor och min. Dessutom ska kom-
missionen beakta barnrittsperspektivet utifrdin FN:s konvention
om barnets rittigheter samt tillgingligheten och férutsittningarna
for delaktighet for elever med funktionsnedsittning.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Kommissionen ska arbeta i dialog med en parlamentariskt sammansatt
referensgrupp. Vidare bér kommissionen arbeta 1 dialog med skol-
personal, elever, forildrar, skolhuvudmin, féretridare for arbetsmark-
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nadens parter samt andra relevanta nationella och internationella
aktorer.

Kommissionen ska inhimta synpunkter frin Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sta-
tens institutionsstyrelse och Sameskolstyrelsen. Kommissionen ska
dven inhimta synpunkter frin andra relevanta myndigheter och
organisationer, bla. Skolforskningsinstitutet, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering och Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Kommissionen ska informera sig
om annat pigdende utredningsarbete som kan vara av betydelse for
uppdragets genomforande.

Kommissionen ska redovisa férslag till nationella mélsittningar
for att forbittra och utveckla den svenska skolan samt forslag till
en lingsiktig plan med utvecklingsomriden for ett sammanhillet
skolsystem som utgdr frin de nationella malsittningarna senast
den 11 januari 2016. Vidare ska en plan fér kommissionens fort-
satta arbete ingd i delredovisningen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:140

Tillaggsdirektiv till 2015 ars skolkommission
(U 2015:03)

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2015

Forlingd tid {f6r delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 1 april 2015 att ge en kommitté — en skol-
kommission — i uppdrag att limna férslag som syftar till hojda kun-
skapsresultat, férbittrad kvalitet 1 undervisningen och en 6kad likvir-
dighet 1 skolan (dir. 2015:35). Forslagen ska fokusera pd férskole-
klassen, grundskolan och gymnasieskolan och ska bla. utgd frin
OECD:s slutliga rekommendationer frén den tematiska granskningen
av svensk skola. Forslag till nationella milsittningar och en lingsiktig
plan med utvecklingsomriden samt en tidsplan fér kommissionens
fortsatta arbete ska redovisas senast den 11 januari 2016. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 13 januari 2017.

Utredningstiden f6r den del av uppdraget som avser forslag till
nationella mélsittningar och en lingsiktig plan med utvecklingsom-
riden samt en tidsplan f6r kommissionens fortsatta arbete forlings.
Denna del av uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den 2 maj 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:86

Tillaggsdirektiv till
2015 ars skolkommission (U 2015:03)

Beslut vid regeringssammantride den 13 oktober 2016

Forlingd tid {6r uppdraget

Regeringen beslutade den 1 april 2015 att ge en kommitté — en
skolkommission — 1 uppdrag att limna férslag som syftar till héjda
kunskapsresultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och en 6kad
likvirdighet i skolan (dir. 2015:35). Forslagen ska fokusera pd for-
skoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan och ska bl.a. utgd
frdn OECD:s slutliga rekommendationer frdn den tematiska gransk-
ningen av svensk skola. Enligt utredningens direktiv ska uppdraget
slutredovisas senast den 13 januari 2017.

Utredningstiden férlings nu. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 20 april 2017.

(Utbildningsdepartementet)
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Nationella malsattningar for
ett sammanhallet skolsystem

Utdrag ur Skolkommissionens delbetdnkande
Samling fér skolan — Nationella malsattningar

och utvecklingsomraden fér kunskap och likvardighet
(SOU 2016:38)

Observera att de hinvisningar som gors till specifika kapitel och
tabeller avser delbetinkandet (SOU 2016:38).

I ingressen omnidmns att forslagen till nationella malsitt-
ningar skulle kunna komma att kompletteras i slutbetinkandet.
De kompletteringar som har gjorts dr att tabeller uppdaterats
med uppgifter frdn 2016 avseende resultat frin de internationella
undersékningarna PISA, TIMSS och TIMSS Advanced. I 6vrigt

ir inga indringar gjorda

I detta kapitel redovisas Skolkommissionens férslag till nationella
mélsittningar. Kapitlet inneh8ller en begreppsanalys och tillbaka-
blick, nigra exempel pd andra linders mélsittningar, principiella ut-
gdngspunkter samt dverviganden och forslag till malsittningar for
kunskapsresultat, kvalitet i undervisningen samt likvirdighet. For-
slaget till malsittningar och hur dessa ska foljas upp ér inte i alla delar
firdigbearbetat. Kommissionen kan komma att komplettera forslaget
1 sitt slutbetinkande och det kan ocksd direfter kvarstd utrednings-
behov som far 6verldtas till ansvarig myndighet.
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Begreppsanalys och tillbakablick

Kommissionen har 1 uppdrag att foresld uppfoljningsbara nationella
mélsittningar som syftar till att forbittra och utveckla den svenska
skolan. Detta ska enligt direktiven goras utifrdn en analys av orsak-
erna till de fallande studieresultaten och en samlad problembild.
Orsaksanalysen och problembilden har presenterats i kapitel 2. Den
lingsiktiga plan med utvecklingsomriden som Skolkommissionen
har 1 uppdrag att foresld ska utgd frén dessa mélsittningar. Planen
redovisas 1 kapitel 5-8.

Nationella malsattningar och styrdokument

De nationella mélsittningarna ska enligt direktiven utgd frin skolans
styrdokument. Dessa utgors av skollag, liroplaner, andra férordningar
samt foreskrifter och allminna rdd. I skollagen (2010:800) stadgas
syftet med utbildningen inom skolvisendet, grundliggande principer
for utformningen av utbildningen och att utbildningen ska vara lik-
virdig. Lagen anger ocks3 vissa skolformsspecifika mal, till exempel
att utbildningen 1 grundskolan ska frimja allsidiga kontakter och
social gemenskap och ge en god grund fér ett aktivt deltagande i
samhillslivet. Skollagen féreskriver vidare att det ska finnas liroplaner
som bland annat ska ange mal och riktlinjer f6r utbildningen. I liro-
planerna och i kurs- och dmnesplanerna anges siledes kunskapsmal
och andra nationella m3l for de olika skolformerna. Aven andra for-
ordningar, till exempel skolférordningen och gymnasieférordningen,
innehéller till viss del nationella mal.

Nationella mal anges alltsd pd olika nivier bland styrdokumenten.
I engelsksprikiga linder skiljer man ibland mellan ”objectives” eller
*goals” som termer for de lingsiktiga nationella mélen & ena sidan,
och "targets” for kortsiktiga forbittringsmal & den andra. Svenskans
”mal” § ena sidan och "maélsittningar” & den andra innebir inte samma
distinktion. Skolkommissionen ser de nationella milsittningarna som
ambitioner tll férbittringar 1 strivan efter att uppfylla mélen 1 styr-
dokumenten. I det foljande anvinder kommissionen termen for-
bittringsmal som alternativ till nationella mélsittningar. Forbittrings-
malen kan innefatta olika delmal. Delmalen féljs upp 1 etappvisa steg,
som kommissionen gett termen forbittringssteg.
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De nationella mélsittningarna minskar alltsd inte betydelsen av de
krav, mil och riktlinjer som féreskrivs i styrdokumenten. Att uppnd
ett forbittringsmdl 1 férhillande till styrdokumenten ska stimulera
till fortsatta anstringningar, inte till att man slar sig tll ro.

Exempel pa tidigare malsattningar
Statliga dokument

Nationella mélsittningar inom skolomridet, 1 meningen stegvisa for-
bittringsambitioner, ir sillsynta i svenska statliga dokument som
t.ex. propositioner, motioner och utvecklingsplaner frin senare tid.
Diremot finns i sidana dokument formuleringar som fortyd-
ligar och konkretiserar lagstiftningens ibland underforstddda krav
nir det giller t.ex. grundskolans och gymnasieskolans utbildnings-

uppdrag.

Det ir med hjilp av de olika imnena sammantagna som skolans mal skall
nds. Varje enskilt 4mne har sin uppgift och sina mil formulerade i kurs-
planen foér respektive dmne. Dir anges bla. minimikraven f6r vad alla
elever skall ha uppnitt dels i drskurs 5, dels i rskurs 9.!

Skolans uppgift ir att se till att alla elever nir de grundliggande kun-
skaper som uttrycks 1 grundskolans mal.

Aven om gymnasieskolan, formellt sett, ir en frivillig skolform, ir
den 1 realiteten en nodvindig férutsittning fér att ungdomarna skall
kunna bli delaktiga i samhills- och arbetsliv.”

De forsta grundskoleeleverna som fick betyg enligt 1994 rs liroplan
gick ut drskurs 9 viren 1998. Det visade sig att mer in 20 procent inte
nidde mélen 1 alla imnen. Regeringen skrev 1 maj 1999:

I en obligatorisk skola med si grundliggande krav kan man inte ge
avkall p4 ambitionsnivén att alla elever faktiskt skall nd malen. Den kan
inte devalveras till 95 eller 97 procent eller nigon annan procentsats,
vilket skulle innebira att man redan pd férhand givit upp om ett stort

! Propositionen En ny liroplan fér grundskolan och ett nytt betygssystem fér grundskolan,
samesskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan (prop. 1992/93:220).

2 Skrivelsen Regeringen utvecklingsplan fér férskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet
och likvirdighet (skr 1996/97:112).
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antal elever. Man maste dock naturligtvis vara medveten om att alla
elever inte alltid nir mélen samtidigt och pd samma sitt.’

I den senaste liroplanspropositionen avseende det obligatoriska skol-
visendet gjorde regeringen féljande bedémning, som tycks nigot
forsiktigare an 1999 och dir formuleringen kanske kan sigas nirma
sig en nationell milsittning:

Minga fler elever bedéms kunna nd skolans kunskapsmil om mal-

strukturen gors tydligare, elevernas kunskaper kontinuerligt f6ljs upp
och utvirderas samt att st6d sitts in tidigt.*

Politiska partier, intresseorganisationer

For att hitta exempel pd nationella mélsittningar av det slag som
Skolkommissionen har 1 uppdrag att formulera fir man g3 till andra
texter in statliga dokument.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i sin skolsatsning
Frén 80 till 100 (2013) angett, att om varje grundskola ¢kar andelen
elever som fir godkinda betyg i alla imnen med tv8 procent per ar
s& kommer Sverige att ritt snart se en avsevird forbittring.

Blivande finansministern Magdalena Andersson skrev i en debatt-
artikel 1 Svenska Dagbladet 1 maj 2013:

Socialdemokraternas mal ir att halvera andelen unga utan gymnasie-
examen. Vi vill halvera andelen elever som inte klarar malen i grund-
skolan, halvera andelen unga utan gymnasiekompetens och att hilften
av alla unga ska ha list en utbildning p8 hogskola eller yrkeshégskola
till 4r 2020.

P& Socialdemokraternas hemsida, juni 2015, formuleras malsitt-
ningen att
... senast dr 2020 halvera andelen elever 1 grundskolan som inte ir

behoriga till gymnasiet.

Vid en genomging av ovriga riksdagspartiers hemsidor 3terfanns
inte nigra motsvarande mélsittningar formulerade.

* Skrivelsen Regeringens utvecklingsplan fér férskola, skola och vuxenutbildning — sam-
verkan, ansvar och utveckling (skr 1998/99:121).
* Propositionen Tydliga mil och kunskapskrav — nya liroplaner fér skolan. (prop. 2008/09:87).
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Exempel pa malsattningar i andra lander

En oversiktlig genomging av nigra andra linders aktuella skolpolitik
visar att det, till skillnad frdn 1 Sverige, ir relativt vanligt att sitta upp
nationella mélsittningar f6r férbattringsanstringningar.

Danmark

I samband med reformeringen av Folkeskolen 2014 (Ministeriet for
born, undervisning og ligestilling 2015) bestimdes att sitta upp nigra
fa tydliga mélsittningar som kunde {4 bred uppslutning.

1 Folkeskolen skal udfordre alle elever, s& de bliver s3 dygtige, de kan.

Malsittningen f6ljs upp med preciseringen att minst 80 procent av
eleverna ska ha goda resultat 1 att lisa och rikna 1 de nationella
proven (dagens nivd anges till 70 procent) och att andelen av de hogst
presterande eleverna i danska och matematik ska 6ka &r frin &r.

2 Folkeskolen skal mindske betydningen av social baggrund i forhold
til faglige resultater.

Malsittningen f6ljs upp med preciseringen att andelen elever med
svaga resultat i de nationella proven i1 lisning och matematik ska
minska &r frn ar.

3 Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem
respekt for professionell viden og praksis.

Malsittningen foljs upp med preciseringen att elevernas trivsel ska
oka.

Estland

I ett strategidokument (Republic of Estonia, Ministry of Education
and Research 2014) for att utveckla ett system for livsldngt lirande
har den estniska regeringen satt upp &tta malsittningar varav en
lyder:
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Tabell 1 Andel hogpresterande elever i basfardigheter
(niva 5 och 6 i PISA)
Malniva 2020 Aktuell niva (2012)
Reading 10 % 8.4 % (Sverige 8 %)
Mathematics 16 % 14.6 % (Sverige 8 %)
Science 14.4 % 12.8 % (Sverige 6 %)

Kanada, Ontario

I Ontarios internationellt vilkinda utbildningsstrategi frin 2003
(Fullan 2010) formulerades tre dvergripande mélsittningar: Att hoja
kunskapsstandarden for alla elever, att minska prestationsgapet mellan
hog- och ldgpresterande samt att dterstilla allménhetens fortroende
for den offentligt finansierade skolan.

De bida férsta méalsittningarna preciserades till att forbittra elev-
ernas lisférmiga och matematiska firdigheter (literacy and numeracy
skills) och att 6ka examinationsfrekvensen i gymnasieskolan (upper
secondary school). Som etappmadl (targets) bestimdes att 75 procent
av eleverna 1 drskurs 6 skulle nd godkind (expected) nivd i lisning,
skrivning och rikning dr 2008. Utgdngsnivin 2003 var 54 procent.
Examinationen frin gymnasieskolan skulle ¢ka frin 68 tll 85 procent.
Man har dven angivit etappmal for resultat 1 PISA: 75 procent av
eleverna ska nd niv 3 1 literacy och numeracy. (Sverige 48 procent i
numeracy, PISA 2012).

Storbritannien, Nordirland

I Nordirlands skolférbittringsprogram Every School A Good School
(Northern Ireland Department of Education 2009) frin 2009 anges
ett antal preciserade och tidssatta mélsittningar for elevresultat 1
listorstielse och matematik. Lingsiktiga mélsittningar f6r 2020 ir
t.ex. att 85 procent av eleverna i Key stage 3 (14-8ringar) ska nd for-
vintade nivder i literacy och matematik med utgdngsvirdena 78
respektive 74 procent dr 2007. Fér 2012 angavs mélsittningen 80
respektive 76 procent.
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Tyskland

Efter den tyska "PISA-chocken” 2001 identifierades sju omriden
som férbundslinderna miste inrikta sig pd for att méta utmaning-
arna for det tyska skolsystemet:

1. Atgirder for att forbittra den sprikliga kompetensen redan i
forskolan

2. Atgirder for att bittre koppla samman f6r- och grundskolan med
mélet om tidig inskolning

3. Atgirder for att forbittra grundskoleutbildningen och liskun-
nigheten samt den grundliggande forstielsen av matematiska
och naturvetenskapliga sammanhang

4. Atgirder for att effektivt frimja barn frin missgynnade grupper,
sirskilt barn och ungdomar med migrationsbakgrund

5. Atgirder for konsekvent vidareutveckling och sikerstillande av
kvaliteten pd undervisningen och skolan mot bakgrund av bind-
ande normer och resultatinriktad granskning

6. Atgirder for att forbittra liraryrkets professionalitet, sirskilt vad
giller diagnostisk och metodinriktad kompetens som en del av
en systematisk skolutveckling

7. Atgirder for att 6ka erbjudandena om barnomsorg p3 heltid inom
och utom skolan med sikte pd att 6ka méjligheterna till utbildning
och frimjande, sirskilt for elever med utbildningsbrister och sir-
skilda begdvningar.

Sedan 2004 giller f6r alla férbundslinder s.k. utbildningsnormer (stan-
darder) som syftar till att kvalitetsutveckla och kvalitetssikra det tyska
utbildningssystemet. Normerna anger vilka firdigheter som krivs av
eleverna i identifierade &rskullar 1 tyska, matematik, frimmande sprdk
och biologi/kemi/fysik.

2008 antog forbundskanslern och regeringscheferna for de 16 for-
bundslinderna ett “kvalifikationsinitiativ fér Tyskland” (Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung, 2008). I strategin liggs sju
mélsittningar fast f6r att hoja utbildningsnivdn 1 Tyskland, bla. att
satsningen pd utbildning och forskning héjs till 10 procent av BNP
och att antalet platser 1 kindergarten/férskola for barn under tre &r
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hojs till 35 procent. Andra mélsittningar ir mer dppet formulerade,
t.ex.

Alla ska kunna f8 en examen eller yrkesutbildning,
Alla ska f§ en chans till personlig utveckling genom utbildning,
Fler unga ska studera.

Principiella utgangspunkter
Risker

Kommissionen har, som nimnts, konstaterat att det ir viktigt att
skilja mellan nationella mél, krav och riktlinjer 1 de nationella styr-
dokumenten och de férbittringsmal som kommissionen har 1 upp-
drag att foresla.

Det blir dirfér viktigt att 1 forankringen av mélsittningarna tyd-
liggéra deras roll som verktyg for att utveckla och forbittra skolan.
Malsittningarnas relation till det som ir nationellt féreskrivet miste
framgd tydligt.

Direktiven kopplar de nationella mélsittningarna till kunskaps-
resultaten. Kommissionen har funnit det angeliget att préva och
foresld mélsittningar ocksd for kvalitet i undervisningen och for
likvirdigheten. Dirigenom skapas en helhet 1 férbittringsambition-
erna: att vinda en neditgiende trend 1 elevernas kunskaper, att stirka
forutsittningarna for att 8stadkomma detta trendbrott samt att sld
vakt om Sveriges tradition att striva efter likvirdighet 1 skolsystemet.

Forsimringen av elevernas kunskaper dr tydligast belagd for lis-
forstdelse och matematik 1 grundskolan. OECD (2015a) rekommen-
derar ocksd att Sverige inriktar sitt forbattringsarbete pd "literacy and
numeracy”. Vid en sddan fokusering kan det skapas en oro fér att
andra imnen in svenska och matematik betraktas som mindre viktiga.
Kommissionen menar att svenska och matematik visserligen ir
mycket viktiga for kunskapsutvecklingen 1 alla imnen, men det be-
tyder inte att andra dmnen 4r mindre viktiga. Amnen som musik,
bild och slojd idr viktiga 1 sig och for utveckling av estetiska ut-
trycksformer och kreativitet och de kan dessutom samspela positivt
med kunskapsutvecklingen i svenska och matematik. Amnet idrott
och hilsa ir viktigt 1 sig och dessutom kan motion — liksom musice-
rande — ha positiv inverkan p8 arbetsminnet, som i sin tur dr viktigt
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for t.ex. kunskapsutvecklingen i matematik. De samhillsoriente-
rande och naturorienterande dmnena liksom de frimmande spriken
ir centrala for grundskolans bildningsmal. Att behorighetskraven
till gymnasieskolans nationella program numera omfattar fler imnen
in matematik, svenska och engelska markerar ocksd bredden i grund-
skolans kunskapsuppdrag.

Skolkommissionen vill alltsi understryka att férbittringsmal for
svenska och matematik inte forindrar grundskolans méngsidiga kun-
skapsuppdrag. Att forbittra elevernas kunskaper 1 dessa dmnen stdr
inte heller i motsittning till att skolan trinar eleverna i analys, kritiskt
tinkande, problemlésning och samarbete. Likasi stir kunskapsupp-
draget och skolans demokratiska fostran inte i motsittning till var-
andra. Tvirtom talar mycket foér att goda kunskaper och demo-
kratiska virderingar ofta hinger samman (Skolverket 2010a). Skolans
kunskaps- och virdegrundsuppdrag forstirker varandra. Kommis-
sionen vill ocksd betona elevhilsans betydelse for att frimja elevernas
lirande, utveckling och hilsa.

For kunskapsresultat dr det naturligt med maélsittningar om att
fler elever ska nd kunskapskraven fér godkinda betyg. Skolkommis-
sionen ir medveten om risken att nivdn pd undervisningen sinks om
den allefor mycket inriktas mot godkintgrinsen. Det idr viktigt att
motverka sidana tendenser med &tgirder som hojer kvaliteten i
undervisningen. Det ir ocksd visentligt att mélsittningar dven sitts
upp for hogre kunskapsnivder och att lirarnas férvintningar pd
eleverna ir hoga.

For grundskolan, dir det rider skolplikt, dr utgdngspunkten att
alla elever ska kunna nd kraven f6r godkint i alla imnen. Som fram-
gdtt 1 avsnitt 3.1.2 har regeringen dock konstaterat att man inte kan
forvinta sig att alla elever ndr milen pd samma sitt och samtidigt, dvs.
just nidr de avslutar rskurs 9. Att Skolkommissionen anger for-
bittringssteg som ligger i linje med detta konstaterande kan indi
uppfattas som kontroversiellt. Det ir emellertid inte meningsfullt att
infér det krivande forbittringsarbete som svensk skola stir infor
enbart formulera en milsittning som redan faststillts som ett natio-
nellt mal, t.ex. att alla elever 1 grundskolan ska nd alla kunskapskrav
for godkint. Skolkommissionen menar att det ir viktigt att ha kon-
kreta och tidssatta mitpunkter for att férbittringsstegen ska kunna
foljas upp.
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Malsattningar pa nationell niva

Skolkommissionen har bedémt att uppdraget innebir att foresld mil-
sittningar pd nationell nivd. Dessa ska givetvis vara utgdngspunkten
for strivandena pd alla skolor och hos deras huvudmin.

Kommissionen har valt mélsittningar som speglar hur det svenska
skolsystemet bor utvecklas framéver 1 forhdllande ull tdigare, inte 1
forhillande till andra linder. Malsittningar om att férbittra rank-
ningen 1 t.ex. PISA stiller inte samma slags krav eftersom férsimr-
ingar hos andra linder kan leda till f6rbittrade positioner for Sverige
utan att verksamheten férbittrats.

Nationella malsattningar — gemensamt ansvarstagande

Att formulera malsittningar forbittrar 1 sig inte skolverksamheten.
Malsittningarna ska ses som hjilpmedel f6r att bedéma om den lang-
siktiga plan som kommissionen har utarbetat och de &tgirder som ska
redovisas i slutbetinkandet leder till positiva férindringar. Genom-
forandet av planen och 3tgirderna forutsitter ett gemensamt an-
svarstagande av alla som har ansvar {6r skolan: staten, skolhuvud-
minnen, skolledare, lirare och 6vrig skolpersonal. Nir de nationella
mélsittningarna infors dr det viktigt med tydliga dtaganden om 4t-
girder. Mélsittningarna och kommissionens plan med utvecklings-
omriden samt de &tgirdsforslag som kommer att limnas 1 slutbe-
tinkandet ska alltsd ses 1 ett ssimmanhang.

Det ir viktigt att méilsittningar, handlingsplan och &tgirder for-
ankras hos elever, forildrar och allminheten. Kommissionen be-
domer 1 kapitel 7 att det behdvs en bred informationsinsats kring de
tgirder som blir resultatet av kommissionens kommande forslag.

Begrdnsat antal

For att nd styrkraft bor antalet mélsittningar begrinsas. Skolkom-
missionen har valt att ange en dvergripande maélsittning for vart
och ett av de tre omrddena kunskapsresultat, kvalitet och likvirdig-
het och for varje omrdde tv4 till fem delmdl mot vilka de &ver-
gripande mélsittningarna kan féljas upp.
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Urvalsgrunder

I valet av malsittningar har Skolkommissionen vigletts av relevans,
dvs. betydelse for individ och sambhille, uppféljningsbarhet och
kommunicerbarhet. Kraven pd uppféljningsbarhet innebir att for-
bittringsstegen bér vara mitbara eller pd annat sitt bedémningsbara
med tillgingliga uppgiftsinsamlingar. Kommunicerbarhet innebir
tydlighet och mgjlighet att skapa bred acceptans och uppslutning.

Ambitionsnivaer for forbattringsmalen

Att ange storleken pd en férbittring och nir den ska vara uppnddd
innebir svdra och osikra bedémningar. Utgéngssituationen ir van-
ligen kind och den ¢nskvirda forindringsriktningen ir given. I vissa
fall finns en tydlig nationell norm om vad som ska uppnds medan
det i andra fall &r mer 6ppet. Ibland finns det en ldng tidsserie bakit
medan det 1 andra fall finns {3 eller inga erfarenheter. Skolkommis-
sionen har strivat efter att ange ambitiésa och samtidigt realistiska
nivder for forbittringsstegen men ir medveten om den osikerhet
som ir forknippad med férslagen. Den pd senare tid starkt ckade
flyktinginvandringen férstirker denna osikerhet.

Matning och bedémning samt uppféljning

Nir det giller underlaget for att mita eller bedéma hur malsitt-
ningarna uppfylls har, som nimnts, kommissionens utgdngspunkt
varit att sd ldngt som mojligt anviinda befintliga uppgiftsinsamlingar.
For kunskapsresultat finns bide inhemska och internationella mit-
instrument. Fér kvalitet 1 undervisningen och likvirdighet finns
olika statistikkillor.

Skolkommissionen anger i det féljande hur de olika mélsitt-
ningarna kan f6ljas upp pa nationell nivi. Bedémningarna bér grun-
das pd en samlad analys av utfallet f6r de olika forbittringsstegen och
delmalen. Analyser bor 1 forekommande fall goras f6r olika grupper
av elever for att i en sd god bild som mojligt av utvecklingen. Upp-
foljningen av milsittningarna f6r kunskapsresultat bor beakta de sir-
skilda férutsittningar som giller f6r nyanlinda elever. En skolmyn-
dighet bér ges 1 uppdrag att ansvara fér uppfoljningen.
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Kommissionen har i de flesta fallen valt tre avstimningstidpunkter
med mellanperioder om tre till fem &r. Avstimningstidpunkterna lik-
som periodernas lingd beror pa nir uppfoljningsinformation kan vara
tillginglig. Eftersom ménga tgirder for att forbittra skolan redan
har vidtagits genom de senaste &rens reformer, bor de férsta avstim-
ningarna ligga relativt tidigt och 1 vissa fall redan innan kommis-
sionens atgirdsforslag borjat genomféras. De sista avstimningarna
ligger ar 2024-2026, dvs. sex till 3tta ar efter det att kommissionens
forslag till dtgirder kan borja genomféras.

En sammanfattande uppféljning som ir gemensam for alla for-
bittringsmal bor genomféras vid tre tillfillen: slutet av 2020, borjan
av 2023 och bérjan av 2026. Vid dessa tillfillen kan bl.a. resultaten
frdn tvd aktuella internationella kunskapsmitningar anvindas.

Lokal uppféljning

Som kommer att framg? senare i kapitlet kommer, pd nationell niv4,
huvuddelen av malsittningar och delmdl f6r grundskolans kunskaps-
resultat endast att kunna féljas upp genom resultat i internationella
studier, som ir urvalsundersokningar. P4 lokal nivd méste huvudmin
och skolor dirfér folja upp dessa milsittningar pd annat sitt.

For ndgra mélsittningar och forbittringssteg, t.ex. betygsresul-
taten 1 grundskolans &rskurs 9 och genomstrémningen 1 gymnasie-
skolan, kan direkta jimférelser goras mellan nationell och lokal niva.
For skolor med stora utmaningar — t.ex. med ménga nyanlinda elever
— kan dock ett forbittringssteg som vid en viss tidpunkt dr rimligt
pa nationell nivd vara helt orealistiskt, vilket kan dventyra att mél-
sittningen blir accepterad. A andra sidan kan ett frbittringssteg pa
nationell nivd redan vara uppnitt eller 6vertriffat av en skola med
gynnsamma férutsittningar. Risken kan di vara att man pd skolan
slar sig till ro med vad man uppnitt.

For uppféljning av kvalitet 1 undervisningen kan man lokalt an-
vinda olika metoder. De foreslagna mélsittningarna for likvirdighet
ir frimst avsedda f6r uppfoljning pd nationell niva.

Med utgingspunkt frin de 6vergripande mélsittningarna och del-
mélen bor alla huvudmin och skolor sitta upp egna forbittringssteg
som ir ambitidsa och som ror sig i riktning mot styrdokumentens
mal. Dirigenom bidrar alla skolor till att forbittringsmélen pd
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nationell nivd uppnds. Ett stddmaterial f6r detta lokala arbete be-
héver utarbetas nir stillning tagits till kommissionens férslag till
maélsittningar.

Nationella malsattningar fér kunskapsresultat
Overviganden

De nationella styrdokumenten for skolans kunskapsuppdrag utgors
av liroplaner, kursplaner, amnesplaner och examensmal. Som fram-
gitt tidigare dr styrdokumentens kunskapsbegrepp méngsidigt, vilket
ocksd &terspeglas i kunskapskraven och hur dessa bedéms i natio-
nella prov och betyg.

Forskoleklassen

Enligt liroplanen ska utbildningen i férskoleklassen stimulera varje
barns utveckling och lirande samt férbereda barnen fér fortsatt skol-
ging. Mer dn 95 procent av alla sexdringar ir inskrivna 1 férskole-
klassen. Om forskoleklassen gérs obligatorisk eller kommer att in-
g 1 en tiodrig grundskola, vilket nyligen foreslagits (SOU 2015:81),
kommer antalet elever i grundskolan alltsd inte att 6ka dramatiskt.
Att sitta upp en madlsittning for andelen sexringar 1 férskole-
klassen ter sig inte som nédvindigt.

Skolinspektionens granskning av utbildningen i férskoleklassen
visar att minga pedagoger inte utgdr frin liroplanens évergripande
mal f6r kunskaper nir de planerar undervisningen 1 forskoleklassen
(Skolinspektionen 2015a). Det biddar for olikvirdig utbildning och
dventyrar elevens lirande och utveckling, bl.a. genom att den vik-
tiga kontinuiteten frdn forskolan till grundskolan inte ir sikrad.

Skolverket (2015a) har pd regeringens uppdrag féreslagit ett nytt
avsnitt 1 liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet som bla. ska fortydliga férskoleklassens uppdrag. Liro-
planens avsnitt Kunskaper har varit ett underlag vid framtagandet
av forslaget, som fitt en liknande struktur som kursplanerna med
en syftestext och en innehillsdel. Dirigenom tydliggérs ytterligare
forskoleklassens pedagogiska uppdrag. Det dr dock knappast mojligt
— eller limpligt — att foresld ndgon uppfoljningsbar mélsittning for
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forskoleklassens kunskapsresultat. Det kommer inte att finnas
nigra kunskapskrav eller ndgon nationell uppféljning av elevernas
kunskaper.

Det vore dock énskvirt, med tanke pd Skolinspektionens iakt-
tagelser, att formulera en mélsittning om att alla barn 1 forskole-
klass ska fi en god forberedelse for att borja grundskolan nir det
giller lisinlirning som grund for lisforstdelse. En uppfoljning skulle
kunna ske 1 drskurs 1.

Grundskolan

Liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
anger bl.a. mal fér normer och virden, kunskaper, elevernas ansvar
och inflytande, skolan och omvirlden, bedémning och betyg. Grund-
skolans kunskapsuppdrag anges nirmare i kursplaner f6r varje imne:
dess syfte, centralt innehdll f6r drskurserna 1-3, 4-6 respektive 7-9
samt i Skolverkets féreskrifter om kunskapskrav f6r de fem god-
kinda betygsstegen.

I den obligatoriska grundskolan ir kunskapskraven for betyget
E (Godkint) utformade si att de ska ange den grundliggande nivd
som ir nodvindig f6r varje individ och samhillsmedlem, dvs. de
kunskaper som krivs {6r att individen ska kunna fungera i dagens
samhille: fullgéra sina skyldigheter, ta tillvara sina rittigheter och
erdvra en grund for fortsatt utbildning. Godkinda betyg frin grund-
skolan dr ocks3 en stark skyddsmekanism f6r unga med minskad risk
for exempelvis grov kriminalitet, bidragsberoende och missbruk
(Socialstyrelsen 2010).

Mot denna bakgrund ir det ideala forhillandet att alla elever
med skolplikt som tillhér grundskolans malgrupp ska nd godkinda
betyg i alla imnen nir de limnar drskurs 9, vanligtvis vid 16 &rs
dlder. Detta dr dock inte realistiskt dd en del elever ir nyanlinda
eller har bott i Sverige endast en kortare tid, ibland med bristfillig
skolgdng frdn hemlandet. Nigra elever ir ldngvarigt sjuka eller lever
under mycket svira sociala férhillanden. Dessa omstindigheter kan
dock knappast forklara varfor hela 23 procent av eleverna inte nir
godkint 1 alla amnen och att 14 procent inte har behorighet till
gymnasieskolans nationella program.
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Dessa resultat har varit 1 stort sett oférindrade sedan 1998. Att
bryta detta ménster och dstadkomma avsevirt foérbittrad mal-
uppfyllelse f6r grundskolans samlade uppdrag ir en av de viktigaste
uppgifter svensk skola stdr infor. I denna strivan miste ingd att bide
minska gruppen elever med svaga kunskaper och att 6ka gruppen
elever med goda och mycket goda kunskaper.

I PISA-undersokningen 2012 (15-8ringar) forsimrades resultaten
for sdvil ligpresterande som hogpresterande svenska elever, for 13g-
presterande elever sirskilt 1 lisforstdelse jamfért med mitningen 2009
(Skolverket 2013a). PIRLS 2011 (3rskurs 4) visade ocksd en nedging
1 lisforstdelse och att de svaga lisarna 6kar medan de avancerade
lisarna minskar (Skolverket 2012).

Tidigt och adekvat stéd bor leda till firre ldgpresterande 1 grund-
skolans senare drskurser. OECD rekommenderar en fokusering pa
“literacy and numeracy” (OECD 2015). Det ir ocks8 i lisforstdelse
och matematik som Sverige uppvisar stora resultatférsimringar. Det
blir dirfor visentligt med férbattringsmal for de tidiga dren 1 grund-
skolan.

Ett kunskapskrav 1 lisforstdelse 1 drskurs 1 och obligatoriska
bedémningsstdd 1 lis- och skrivutveckling samt matematik inférs
frdn och med lisdret 2016/2017. Det ir alltsd inte mojligt att 1 dag
ange en vilgrundad mélsittning f6r hur stor andel av eleverna som
bér nd den kommande kravnivin, men det ir viktigt att 3 en natio-
nell bild av effekterna av liroplansférindringen for férskoleklassen
samt kunskapskravet och bedémningsstddet 1 rskurs 1.

Det kan ocksd vara rimligt att ange forbittringssteg 1 anslutning
till de nationella proven i drskurs 3. Proven bestar av sju delprov i
matematik dir 65 procent av eleverna nidde kravnivin i alla del-
prov. I svenska och svenska som andrasprdk bestir provet av itta del-
prov. 77 procent av eleverna nddde kravnivin i alla delprov 1 svenska
och 54 procent av eleverna gjorde det i svenska som andrasprik.
Forbittringssteg skulle kunna avse att fler elever ska nd kravnivan 1
alla delprov. Proven bedéms dock inte tillrickligt stabila f6r att kunna
anvindas fér uppfoljning 6ver tid. Utredningen om nationella prov
(SOU 2016:25) har vidare pdpekat att elever som uppfyller kraven i
proven i drskurs 3 indd kan vara i behov av stédinsatser och sakna
de kunskaper som behovs i senare arskurser. En storre variation i
innehdll och svirighetsgrad som gor att triffsikerheten och det
prognostiska virdet 6kar bedoms onskvird. Ett alternativ dr att
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anvinda resultaten i1 kommande TIMSS-studier for &rskurs 4 1
matematik och resultaten 1 PIRLS-studier avseende arskurs 4 1 lis-
forstielse.

Mer om lisning och lisforstdelse

Lisforskning liksom PIRLS visar vikten av fortsatt undervisning i
olika lisstrategier sedan eleverna vil “knickt liskoden”. Framfor allt
har lisforstielsen av sakprosa och mer avancerade texter blivit simre
1 Sverige (Skolverket 2012). Det kan finnas en risk f6r att det upp-
stdr en ny typ av lis- och skrivsvirigheter, nimligen férsimrad for-
mdga att exempelvis jimfora, klassificera, syntetisera och utvirdera
information och &vergripande idéer i en text. Dessa sprikfirdigheter
ir nodvindiga for att kunna moéta de alltmer kognitivt krivande
nivier som férekommer i undervisningen i skolans olika imnen.

Det ir dirfor naturligt att ange férbittringssteg for elevernas
resultat 1 lisforstdelse 1 kommande PIRLS- och PISA-undersdkningar.

I PIRLS 2011 niddde 51 procent av eleverna 1 rskurs 4 hogst
elementir eller medelgod lisforstdelse medan 47 procent nddde hog
eller avancerad nivd. (OECD-genomsnittet var 51 respektive 44 pro-
cent.) Motsvarande andelar for svenska elever 2001 var 39 respektive
59 procent (Skolverket 2012). Nista PIRLS-undersékning genom-
fors 2016 och darefter 2021.

I PISA 2012 l3g 23 procent av svenska 15-8ringar pa nivd 2 eller
ligre, dvs. svaga lisfirdigheter (Skolverket 2013a). OECD-genom-
snittet var 18 procent. (2000 lig de svenska elevernas andel pd 13 pro-
cent, 2009 pd 17 procent.) Andelen pd nivd 5 eller hogre, dvs. starka
lisare, 13g 2012 p3 8 procent, samma andel som OECD-genomsnittet.
(2000 var motsvarande andel 11 procent, 2009 9 procent.)

Mer om matematik

I TIMSS 2011 (Skolverket 2012¢) nddde 31 procent av eleverna i ars-
kurs 4 hogst elementir nivd 1 matematik, dir EU/OECD-genom-
snittet var 28 procent. (Motsvarande andelar 2007 var 32 respektive
29 procent.) 25 procent nidde hog eller avancerad nivd mot 35 pro-
cent for EU/OECD-genomsnittet. (Motsvarande andelar 2007 var 24
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respektive 33 procent.) TIMSS genomférs 2015 och planeras direfter
2019 och 2023.

I PISA 2012 (Skolverket 2013b) nddde 28 procent av svenska
15-8ringar inte upp till nivd 2, dvs. en basnivd f6r matematisk kom-
petens. OECD-genomsnittet var 23 procent. (2003 var motsva-
rande andel f6r svenska elever 17 procent.) 8 procent nddde nivd 5
eller hogre, dvs. avancerat matematiskt kunnande. OECD genom-
snittet var 13 procent. (2003 var andelen for Sverige 16 procent.)

Gymnasieskolan

Liroplanen for gymnasieskolan ir 1 sin évergripande del uppbyggd
pa samma sitt som grundskolans. Hir anges ocks examensma4l {or
varje nationellt program samt imnesplaner fér de gymnasie-
gemensamma imnena. Dessa beslutas av regeringen. Ovriga imnes-
planer beslutas av Skolverket. Amnesplanerna anger imnets syfte
och for varje ingdende kurs kunskapskrav fér de olika betygsstegen.
For gymnasieexamen krivs betyg frin en utbildning om minst
2 500 poing varav minst 2 250 ska vara godkinda. Det specificeras
for yrkesexamen respektive hogskoleforberedande examen att vissa
kurser ska ingd bland de godkinda kurserna liksom att gymnasie-
arbetet ska vara godkint. Elever som slutfért gymnasieskolan, dvs.
som fitt betyg 1 samtliga kurser 1 studievigen och 1 gymnasiearbetet
men inte upptyllt kraven f6r gymnasieexamen, far ett studiebevis.

En mycket stor andel av de som avslutar grundskolan varje &r
gir over till gymnasieskolan. Att sitta upp en mélsittning att fler
elever ska g8 vidare frin grundskolan till gymnasieskolan ir dirfor
inte meningsfullt.

Av de cirka 124 000 eleverna i &rskurs 1 lisdret 2015/2016 gick
drygt 28 000 (23 procent) pd introduktionsprogram. De flesta in-
troduktionsprogrammen — preparandutbildning, programinriktat
individuellt val och sprikintroduktion — syftar till att eleven senare
ska gd over till ett nationellt program och fullfélja utbildningen dir.
En nationell mélsittning skulle kunna évervigas om 6vergingen till
nationella program. Programmet sprikintroduktion framstir som
sirskilt angeliget nir det giller att 6ka 6vergingen och underlitta
for elever med utlindsk bakgrund att skaffa sig en fullstindig
gymnasieutbildning. Sprikintroduktion ir det storsta introduktions-
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programmet med totalt 18 700 elever (2015), eller 44 procent av
alla elever pd introduktionsprogram. Antalet elever 1 &rskurs 1 pi
sprikintroduktion ¢kade med 33 procent lisdret 2015/2016 jaimfort
med &ret dessférinnan. Aven en milsittning om elevernas genom-
snittliga tid i programmet skulle kunna 6évervigas. Dessvirre ir for-
utsittningarna for tillforlitlig statistik fér nirvarande inte tillrick-
liga for att f6lja upp sddana mélsittningar. Kommissionen anser det
viktigt att komma till ritta med dessa brister (se dven avsnitt 8.4).

Av de som sokte till nationella program lisdret 2015/2016 var
87 procent behoriga till sitt férstahandsval och 71 procent antogs
till detta och till den skola de sokt. En storre andel behériga, som
nimnts en tinkbar nationell malsittning f6r grundskolan, kan leda
till att fler antas tll sitt férstahandsval. Detta kan vara viktigt ur
motivationssynpunkt. Det dr diremot knappast limpligt att sitta
upp en sirskild malsittning om att 6ka andelen antagna pd forsta-
handsvalet. Kommunerna (men inte de enskilda huvudminnen) har
en skyldighet (15 kap. 30 § skollagen) att séka anpassa utbud och
dimensionering till ungdomarnas énskemal och lyckas som fram-
gdtt vil, men hur lingt denna anpassning bor drivas kan diskuteras.

Nirbesliktad denna friga ir om utbud och dimensionering mer
bér bygga pd aktuella och prognosbaserade behov av arbetskraft.
Det fors en livlig diskussion om “matchningsproblem” p4 arbets-
marknaden och det framférs inte sillan kritik mot gymnasieskolans
utbud och dimensionering, sirskilt av yrkesprogrammen. De natio-
nella och lokala programriden har som en av sina uppgifter att stirka
kopplingen mellan yrkesprogram och arbetsliv, dir utbud och dimen-
sionering ir viktiga aspekter. Skolverket bedriver flera utvecklings-
projekt inom yrkesutbildningsomrddet, bla. om det arbetsplats-
forlagda lirandet. Yrkesprogramsutredningen (U 2014:01) har limnat
forslag till dtgirder som stirker den gymnasiala yrkesutbildningens
kvalitet och attraktionskraft, underlittar ungdomars 6vergdng fran
skola till arbetsliv och forstirker den nationella kompetensforsorj-
ningen. Utredningens forslag har remissbehandlats och drendet bereds
inom Regeringskansliet.

Om en storre andel elever pd yrkesprogrammen fullfoljde sin
utbildning skulle utflédet av utbildad arbetskraft kunna ¢kas visent-
ligt. En avslutad gymnasieutbildning ir ocksd en framgingsfaktor for
ungdomar vad giller fortsatta studier eller etablering pi arbets-
marknaden. Bekymren i1 gymnasieskolan ir s3ledes inte i férsta hand
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kopplade till att ’komma in” utan till att ’komma ut”, dvs. att elev-
erna med framging genomgir och avslutar utbildningen. Gymnasie-
utredningen (U 2015:01) har 1 uppdrag att bl.a. analysera och féresld
tgirder for att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Utredningen ska limna sina férslag senast den 31 oktober
2016.

Av de elever som borjade gymnasieskolans nationella program
hésten 2012 fullfoljde 81 procent utbildningen tre r senare. 74 pro-
cent fick gymnasieexamen. Hogst examensfrekvens hade elever pi
naturvetenskapsprogrammet (80 procent) och ligst fordons- och
transportprogrammet (66 procent). Examensfrekvensen varierade
bland de hégskoleférberedande programmen mellan 72 och 80 pro-
cent och bland yrkesprogrammen mellan 66 och 75 procent. Genom-
strdomningen 1 gymnasieskolan har under lang tid varit relativt kon-
stant. Det dr mycket angeliget att bryta detta monster sd att andelen
elever med gymnasieexamen efter tre ars studier 6kar. Det dr dirfor
glidjande att en viss okning har skett i den &rskull som borjade
gymnasieskolan 2012 jimfért med den som bérjade 2011. Okningen
har skett f6r bide hogskoleforberedande program och yrkesprogram.

En relevant och viktig malsittning dr att minska andelen ung-
domar som varken studerar eller arbetar. Genom det fértydligade
kommunala aktivitetsansvaret f6r ungdomar kommer det att vara
mojligt att f6lja andelen ungdomar under 20 &r som fullfoljt eller
deltar i utbildning pa nationella program. Vidare tar SCB fram madttet
”Unga som varken arbetar eller studerar” (15-24-dringar). Det defi-
nieras 1 enlighet med EU:s och OECD:s definition av indikatorn
NEET (Not in Employment, Education or Training). Den bor foljas
parallellt med de mélsittningar Skolkommissionen féreslar. Slutligen
finns Skolverkets etableringsstatistik éver ungdomars verksamhet ett,
tre och fem &r efter gymnasieskolan. Statistiken visar ungdomarnas
sysselsittning fordelad pd etablerad, osiker respektive svag stillning
pd arbetsmarknaden, utanfér arbetsmarknaden, hogskolestudier samt
ovriga studier. Det dr viktigt att etableringsstatistiken anvinds som
underlag i uppféljningen och utvecklingen av gymnasieprogrammens
innehall.
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Forslag
Forskoleklassen

Skolkommissionen anser att férskoleklassens roll som link mellan
forskola och skola behover stirkas. I detta ingdr en forbittrad dmse-
sidig &terkoppling mellan skolformerna. Utifrdn Skolinspektionens
iakttagelser om stora skillnader mellan férskoleklasser 1 hur liro-
planens kunskapsmal liggs till grund fér undervisningen féresldr
kommissionen en mélsittning om férberedelse for grundskolans lis-
inlirning. Uppfoljning kan ske genom att resultaten frin det obliga-
toriska bedémningsstodet 1 listorstdelse 1 &rskurs 1 foljs upp pa
nationell niv3, vilket har foreslagits av Utredningen om nationella
prov (SOU 2016:25). Ett alternativ ir en stickprovsbaserad nationell
uppféljning.

Malséttning

Att kunna lisa ir en grundliggande firdighet som ir viktig i alla
skolans dmnen. Alla elever 1 férskoleklassen ska ges god for-
beredelse for grundskolan nir det giller lisinlirning som grund
for lisforstielse.

Uppfoljning
Tabell 2 Andel elever (procent) som uppnar kunskapskravet i lasforstaelse
i arskurs 1
2017 2020 2023 2025

Det saknas i dag underlag for att ange ndgra forbittringssteg.

Grundskolan

Som &vergripande mélsittning f6r grundskolan bor gilla att hoja kun-

skapsresultaten fér alla elevgrupper, sdvil hog- som ligpresterande.
Som sammanfattande mitt pd grundskolans utbildningsresultat

anser Skolkommissionen att bdde andelen elever 1 &rskurs 9 med
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minst betyget E (godkint) i alla imnen och andelen elever med be-
horighet till gymnasieskolans nationella program ir relevanta och

viktiga.

Overgripande mélsittning

Grundskolans uppdrag ir att ge alla elever mojlighet att nd kun-
skapsmélen och att stédja och stimulera dem att utveckla sina
formdgor sd ldngt som mojligt. Elever 1 behov av stéd ska upp-
tickas tidigt och 4 tillricklig och adekvat hjilp s3 att fler fir en
god kunskapsgrund under de férsta skoldren. Kunskapsresul-
taten ska forbittras 1 alla elevgrupper, sdvil 18g- som hogpreste-
rande, och 1 alla drskurser.

Delmal
1. Andelen elever med svaga kunskaper ska minska.

2. Andelen elever med goda kunskaper ska 6ka.

3. Andelen elever i &rskurs 9 med godkinda betyg i alla imnen

ska 6ka.

4. Andelen elever 1 drskurs 9 med behorighet till gymnasie-
skolans nationella program ska oka.

Uppfolining

De ambitionsnivder for Sveriges resultat i internationella kunskaps-
mitningar som foreslds i det foéljande har valts utifrdn en samlad
bedémning av svenska elevers prestationer fore forsimringarna och
av jimfoérbara linders resultat. I forsta hand har jimférelser gjorts
med Danmark, Finland, Norge och Tyskland. Det finns enligt
kommissionen inget skil for att de svenska resultaten ska ligga
under dessa linders, men det innebir samtidigt en hég ambition 1

relation till utgingsliget.
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Tabell 3 Andel elever (procent) som uppnar hogst elementér
eller medelgod l4sforstaelse i PIRLS (arskurs 4)
2001 2006 2016 2021 2026
39 45 5 40 35
Tabell 4 Andel elever (procent) som i TIMSS uppnar hogst elementér
niva i matematik (arskurs 4)
2007 2011 2015 2019 2023
32 31 25 25 20
Tabell 5 Andel 15-aringar (procent) som i PISA uppnar hogst
niva 2 i lasforstaelse (svaga lasfardigheter)
2000 2009 2012 2015 2018 2021 2024
13 17 23 18 20 15 10
Tabell 6 Andel 15-aringar (procent) som i PISA inte uppnar niva 2
i matematik (basniva i matematisk kompetens)
2003 2012 2015 2018 2021 2024
17 28 21 20 15 10
Uppfolining av delmdl 2
Tabell 7 Andel elever (procent) som uppnar hog eller avancerad
lasforstaelse i PIRLS (arskurs 4)
2001 2006 2011 2016 2021 2026
59 53 47 5 55 60
> Undersokning pagir.
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Tabell 8 Andel elever (procent) som i TIMSS uppnar hég eller avancerad
niva i matematik (arskurs 4)

2007 2011 2015 2019 2023

24 25 34 40 50

Tabell 9 Andel 15-aringar (procent) som i PISA uppnar niva 5 eller
hogre i lasforstaelse (starka ldsare)

2000 2009 2012 2015 2018 2021 2024

11 9 8 10 10 12 15

Tabell 10 Andel 15-aringar (procent) som i PISA uppnar niva 5 eller
hogre i matematik (avancerat matematiskt kunnande)

2003 2012 2015 2018 2021 2024

17 8 10 15 18 20

Uppfolining av delmdl 3

Tabell 11 Andel elever (procent) i arskurs 9 med godkinda betyg

i alla amnen
2015 2018 2022 2025
77 80 85 90

Uppfolining av delmdl 4

Tabell 12 Andelen elever (procent) i arskurs 9 med behorighet
till gymnasieskolans nationella program

2015 2018 2022 2025
86 89 91 95
Gymnasieskolan

En resultatférbittring 1 grundskolan bér innebira forbittrade resultat
ocksd 1 gymnasieskolan. D3 antalet mélsittningar totalt bor begrin-
sas foresldr Skolkommissionen endast tvd delmdl for gymnasieskolan.
Att hoja genomstromningen 1 gymnasieskolans nationella program ir
en central friga. Vidare foreslds ett delmal om andelen ungdomar som
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fullfsljt ett nationellt program. I den lokala uppféljningen behover
hinsyn tas till skolans programsammansittning.

Owvergripande mélsittning

Gymnasieskolan ska erbjuda utbildning som motsvarar ung-
domarnas intressen och behov samt stddja och stimulera dem si
att fler elever fir forutsittningar att fullgora studierna och dir-
med en god grund {or yrkesarbete eller fortsatt utbildning.

Delmal
1. Genomstrémningen i gymnasieskolan ska 6ka.

2. Andelen ungdomar med fullféljd utbildning pa nationella pro-
gram ska 6ka.

Uppfolining av delmdl 1

Tabell 13 Andel elever som efter tre ar fullfoljt ett nationellt program
med gymnasieexamen

2015 2018 2022 2025

74 76 78 82

Uppfolining av delmal 2

Tabell 14 Andel ungdomar under 20 ar med fullgjord skolplikt som fullféljt
eller deltar i utbildning pa nationella program i gymnasieskolan
(motsv.)

2015 2018 2022 2025

Uppgift saknas
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Nationella malsattningar for kvalitet
i undervisningen

Overviganden

I avsnitt 2.3 konstaterades att nyckeln till att férbittra kunskaps-
resultaten ir att stirka férutsittningarna for kvalitet 1 sjilva under-
visningen. Det gér det naturligt att préva maélsittningar for att
detta ska ske. Milsittningarna blir alltsd indirekt, via dessa forut-
sittningar, och inte direkt kopplade till undervisningskvalitet.

Som tidigare nimnts visar forskning att lirarkompetens ir den en-
skilt viktigaste faktorn f6r elevers kunskapsresultat. Lirarlegitimation
ir numera ett krav for att {3 anstillas tills vidare, ansvara fér under-
visningen och i férekommande fall sitta betyg. Aven om att det inte
kan sigas rdda en fullstindig korrelation mellan lirarlegitimation och
undervisningskvalitet ir det ind3 rimligt att anvinda legitimation som
en viktig kvalitetsfaktor. Skolinspektionen (2014) har utifrin sina
granskningar slagit fast sambandet mellan formell kompetens och
lirarbehorighet & ena sidan och kvaliteten 1 undervisningen & den
andra. De allmindidaktiska undervisningskvaliteterna hiller enligt
inspektionen hogre nivd nir undervisningen bedrivs av dmnesbe-
hériga lirare. Dessa ger ocksd 1 hogre grad eleverna méjlighet att ut-
veckla dmnesspecifika férmdgor. Lirare med imnesbehorighet an-
passar 1 hdgre utstrickning undervisningen till elevernas erfarenheter
och behov och ger eleverna stérre utrymme att reflektera éver sitt
lirande.

Kompetensutveckling kopplad till utveckling av utbildningen 4r en
annan viktig faktor f6r undervisningskvalitet. Kompetensutveckling
genom kollegialt lirande, dir lirare genom strukturerat samarbete
utvecklar undervisningen och tillignar sig kunskap och firdigheter, ir
en av de viktigaste framgingsfaktorerna fér goda resultat och det
vetenskapliga stodet for effekterna ir starkt (Hattie 2009). Det vore
Onskvirt att kunna formulera och f6lja upp en malsittning om sivil
lirares som rektorers kompetensutveckling, dess kvalitet och om-
fattning. Det dr dock svirt att gora det med tillricklig tydlighet och
det skulle ocksd kriva en sirskild uppgiftsinsamling. I OECD:s
studie om lirares yrkesvardag, TALIS (Skolverket 2014), behandlas
kompetensutveckling men ingen av variablerna 1 studien bedéms
limplig 1 detta ssmmanhang.
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Rektorsfunktionen ir central for skolverksamhetens kvalitet och
utveckling (Vetenskapsrddet 2011). Omsittningen pd rektorer ir
hog 1 Sverige. En stor andel rektorer ir nya i yrket och minga av de
mer erfarna rektorerna byter skola relativt ofta. Drygt var fjirde
rektor har varit verksam i tre &r eller mindre. Dessutom ir var tredje
erfaren rektor ny pd skolan. Mindre erfarna rektorer ligger mer tid
pd administration och mindre tid pd det pedagogiska uppdraget,
jimfort med mer erfarna rektorer (Skolverket 2015b). Mot denna
bakgrund ir det viktigt att rektorsfunktionen stirks.

Eleverna behover ordning, trygghet och studiero i skolan. Under-
visningstiden ska inte inskrinkas genom sena ankomster och andra
storningar. Ett gott klassrumsklimat dr viktigt for lirarnas arbets-
miljé. Disciplinproblemen 1 svensk skola ska inte dverdrivas men fir
inte heller negligeras. De kan vara stora pd en del skolor och drabbar
sarskilt elever med svarigheter. Enligt PISA uppvisar Sverige simre
forhillanden in OECD-genomsnittet nir det giller sen ankomst,
skolk, dilig ordning under lektionerna och tidsspillan pd grund av
detta (Skolverket 2013a). I Skolverkets attitydundersokning 2012
anger fler dldre elever (drskurs 7-9 och gymnasieskolan) in 2009 att
de stors pd lektionerna av andra elever eller av hog ljudnivd (Skol-
verket 2013b). Undersékningen visar ocksd att sju procent av de
yngre eleverna kinner sig ridda i skolan nigon ging per manad eller
mer. Skolinspektionens skolenkit visar att 7-9 procent av eleverna
inte kinner sig trygga 1 skolan (Skolinspektionen 2015b). Drygt var
tionde elev ir ridd for andra elever pd skolan och nira var sjitte elev 1
drskurs 9 och 4r 2 i gymnasieskolan ir ridd fér en eller flera vuxna pd
skolan. Otrygga elever har svirare att nd mélen.

Elevernas inflytande &ver utbildningen ir féreskrivet i skollagen
och 1 liroplaner och f6ljs upp i Skolverkets attitydundersékningar
och Skolinspektionens skolenkiter. Om elever upplever reellt inflyt-
ande 6ver undervisningens innehdll och hur den utférs lir de sig mer,
blir mer engagerade och tar mer ansvar (Skolverket 2013¢). Om
enkitsvaren om inflytandet kan sigas spegla undervisningens kvali-
tet ir dock osikert.

Vad eleverna anser om sjilva undervisningen ir visentligt 1 en
kvalitetsbeddmning. Forskning visar att noggrant genomférda elev-
enkiter om kvaliteten pd lirares undervisning ger goda forutsigelser
om studieframging (Measures of Effective Teaching). Svenska elev-
ers asikter kartliggs regelbundet 1 Skolverkets attitydundersok-

420



SOU 2017:35

ningar. Nistan nio av tio av eleverna i drskurs 4-6 ansig 2012 att de
flesta eller alla lirare undervisar bra, samma andel som 2009. Bland
ildre elever (3rskurs 7-9 i grundskolan och gymnasieskolan) har
andelen sjunkit nigot, frdn 79 procent 2009 till 70 procent 2012. De
ildre eleverna anser ocksd 1 nigot minskad utstrickning att lirarna
utmanar dem s3 att de utvecklas eller att de lyckas engagera dem.

Forslag

Det finns ett fital omrdden som speglar forutsittningar for kvalitet
1 undervisningen pd ett meningsfullt sitt och som ocksd kan foljas
upp. Skolkommissionen foresldr forbittringsmal f6r lirarkompetens,
rektorsfunktion, undervisningens kvalitet som den bedéms av elever
samt trygghet och studiero.

Overgripande mélsittning

Undervisning ir skolans kirnuppgift och avgérande for elever-
nas lirande. Forutsittningarna f6r undervisningens kvalitet ska
forbittras.

Delmal
1. Andelen legitimerade lirare ska 6ka.
2. Rektorsfunktionen ska stirkas.

3. Kvaliteten 1 undervisningen som den bedéms av eleverna ska
hojas.

4. Elevernas trygghet och studiero 1 skolan ska oka.
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Uppfolining av delmal 1

Tabell 15 Andel forskolldrare och larare (procent) med lararlegitimation

2015 2018 2022 2025
Forskoleklass 73 80 85 90
Grundskola 78 85 90 95
Gymnasieskola 78 85 90 95

I statistiken ingdr lirare med lirarlegitimation och behérighet i
minst ett av lirarens undervisningsimnen. Lirare som ir undan-
tagna frin legitimationskravet ingdr inte.

Uppfolining av delmal 2

Uppféljningen av delmélet behéver utredas vidare. Frin 2016 publice-
ras ny statistik om bl.a. antal skolenheter, lirare och elever per rektor,
rektorernas utbildningsbakgrund och erfarenhet samt omfattningen av
rektorernas byte av skolenhet mellan tvd lisdr. Uppfoljningen bor
bygga pa en samlad bedémning av tillginglig information.

Uppfolining av delmadl 3 och 4

Bide Skolverket (studien Attityder till skolan som genomférs vart
tredje dr) och Skolinspektionen (Skolenkiten som genomfors tva
ginger per 4r) undersoker elevers bedomningar av kvaliteten 1 under-
visningen, tryggheten och studieron i skolan. Uppféljningen av del-
mal 3 och 4 bor bygga pd en samlad beddmning av resultaten frin
dessa undersokningar.
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Nationella malsattningar — likvardighet
och skillnader mellan skolor

Overviganden

Enligt skollagen ska alla ha lika tillgdng till utbildning och utbild-
ningen ska vara likvirdig inom varje skolform, oavsett var den an-
ordnas. Skollagen féreskriver ocksd att utbildningen i grundskolan
ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap. Barnkonven-
tionen (artikel 29) betonar samma syfte fér utbildningen. Kommuner-
nas resursfoérdelning ska ske efter elevernas olika férutsittningar och
behov. Skolan ska striva efter att uppviga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Skillnaderna i skolornas elevsammansittning avseende socioekono-
misk och etnisk bakgrund, s.k. skolsegregation, har okat kraftigt.
Detsamma giller skillnaderna 1 utbildningsresultat mellan skolorna.
De okade resultatskillnaderna beror enligt IFAU uteslutande pa de
okade skillnaderna 1 elevsammansittning (IFAU 2014). Mycket talar
for att resultatskillnaderna i ett internationellt perspektiv ir relativt
sm3 dven efter de senaste drens uppging, men dessa jimforelser ir
osikra och trenden i Sverige ir oroande.

Den internationella bilden ir att sm4 resultatskillnader i ett land
samvarierar med hoga genomsnittliga resultat. Nigot eventuellt
orsakssamband har dock inte faststillts.

Nir Skolverket grupperade landets grundskolor utifrdn elevsam-
mansittningen hade skolor med stor andel eftergymnasialt utbildade
forildrar och {3 eller inga nyinvandrade elever ett genomsnittligt
meritvirde pd 236 och fem procent av eleverna saknade behéorighet till
gymnasieskolan (Skolverket 2015b). Skolor med firre eftergymnasialt
utbildade forildrar och en mycket stor andel nyinvandrade elever hade
185 1 genomsnittligt meritvirde och 30 procent av eleverna uppnidde
inte behérighet.

Av kapitel 2 och 5 har framgitt att skolor med hog andel elever
frdn socioekonomiskt utsatta hem har en ligre andel legitimerade
lirare och lirarna och rektorerna ir ocksd mindre erfarna in vid
skolor med en socioekonomiskt mer gynnad elevsammansittning.

Som framgitt av kapitel 2 bedémer Skolkommissionen att den
okade sorteringen av elever medfér risker for 6kade kvalitetsskill-
nader mellan skolor och dirmed f6érsimrad likvirdighet.
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En kompensatorisk resurstérdelning kan leda till att olikheter 1
forutsittningar jimnas ut och att likvirdigheten 6kar. Studier har
visat att kommunernas resursfordelning inte blivit mer utan even-
tuellt snarare mindre kompensatorisk (IFAU 2014). Det ir dock
svart att formulera en malsittning for resursfordelning som kan
foljas upp genom tillforlitlig information om férindringar.

Minskade skillnader i resultat mellan skolorna, s.k. mellanskol-
variation, kan tyda pa 6kad likvirdighet, iven om en minskning ocksd
skulle kunna vara féljden av att skolor med goda resultat férsimrats.

Av kapitel 2 framgar ocks3 att uppgifter pekar pd att sambandet
mellan elevens familjebakgrund och elevens resultat har ¢kat medan
ambitionen ir att den ska minska.

Ett sammanfattande métt for betydelsen av vilken skola en elev
gdr 1 skulle forutsitta s.k. value-added-mitningar som det f6r nir-
varande dock inte finns férutsittningar for.

Forslag

Skolkommissionen har 1 avsnitt 2.1 och 2.4 redovisat sin bedémning
om vilka konsekvenser de ckande skillnaderna mellan skolornas
elevsammansittning och kunskapsresultat kan medfora. Tillging-
liga indikatorer pd likvirdighet 1 skolan visar pa en negativ utveck-
ling. Denna utveckling behover brytas.

Oavsett vilken betydelse de 6kade skillnaderna i sig haft foér de
fallande kunskapsresultaten i Sverige anser kommissionen att det ir
mycket viktigt att pd olika sitt motverka dem. En utveckling som
gor att vi gdr miste om mojligheterna till att elever med olika socio-
ckonomiska och etniska bakgrunder méts ir olycklig bide for
skolan och fér hela samhillet. Ett delmdl f6r jimnare elevsamman-
sittning 1 grundskolorna foresl3s.

Delmil foreslds ocksi for resultatskillnaderna mellan skolor
samt for den sociala bakgrundens betydelse f6r kunskapsresultat.
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Overgripande mélsittning

Bristande likvirdighet 1 skolan ir skadlig bide fér individer och
samhille. Likvirdigheten ska forbittras. Skillnader mellan skolor
ska minska.

Delmdl

1. Grundskolorna ska ha en jimnare elevsammansittning med
avseende pd familjebakgrund.

2. Skillnaderna i kunskapsresultat mellan grundskolorna ska
minska.

3. Sambandet mellan elevernas familjebakgrund och kunskaps-
resultat ska minska.

Uppfolining

Uppfoljningen av delméilen behdver utredas vidare. Det pigir en
metodutveckling och det finns en 6kande tillging pd uppgifter, si-
vil frin inhemska som frin internationella jimférande studier, som
speglar de tre delmilen. Uppfoljningen bor bygga pd en samlad be-
démning av tillginglig information.

I uppféljningen av delmdl 2 ska beaktas att alla skolor bor for-
bittra sina resultat och att minskade skillnader mellan skolor ska
uppnds genom att de simst presterande skolorna hojer sina resultat
mest.
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Resursférdelningsmodell
for huvudman

Skolkommissionen gav SCB 1 uppdrag att konstruera en modell f6r
resurstilldelning som baseras pi socioekonomiska variabler och
eventuell migrationsbakgrund. Modellen bestdr av variabler som
inte ir pdverkbara for kommunerna. Modellen skattar antalet elever
som inte uppndr behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram.
Grundtanken ir att elever med hogre sannolikhet dn andra elever att
inte uppnd behérighet till gymnasieskolans yrkesprogam har storre
behov av resurser. Utfall {or de senaste fem &ren har anvints som
underlag for modellarbetet. Utifrdn befintliga data har en logistisk
regressionsmodell anpassats. Modellen resulterar i ett index som
omfattar alla kommuner. En kommun med ett indexvirde, mindre
in 100 har en ligre forvintad andel elever som riskerar att inte upp-
nd behorighet. En kommun som har indexvirdet 100 har en nivd
som ligger pd samma nivd som rikets genomsnitt. En kommun som
har ett indexvirde som ir storre an 100 har en hogre forvintad andel
obehériga jimfért med rikssnittet. Det dr dven mojligt att ta fram
indexvirden for alla huvudmin och skolenheter. En beskrivning av
modellen redovisas nedan.

Underlag fér analyser

Det datamaterial som SCB har anvint fér att konstruera ett index
utgors av elever som avgdtt frin grundskolan virterminen 2011 wll
och med virterminen 2015. Materialet bestar av drygt 495 000 elever.
Cirka 1 500 elever som inte fir betyg enligt samma system som &vriga
elever har plockats bort ur materialet. Elever med tillfilliga person-
nummer ingdr inte 1 materialet. Materialet har forsetts med uppgifter
som enligt tidigare erfarenheter har betydelse for hur elever presterar
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1 skolan. Férutom variabler pd individniva sdsom kén, invandring och
virdnadshavares utbildningsnivd, innehdller materialet uppgifter om
det bostadsomride som eleven tillhér. Dataunderlaget beskrivs nedan.

Behorighet till gymnasieskolan

Denna uppgift avser om eleven uppnitt behorighet till gymnasiesko-
lan eller inte (behorighet till yrkesprogram). Fér att uppnd behérighet
krivs godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik, engelska
och matematik och i minst fem andra imnen frin grundskolan.

Kon

Uppgift om elevens koén har himtats frin Skolverkets elevregister av-
seende hosten 2011-2015.

Vardnadshavarnas utbildningsniva

Uppgift om vidrdnadshavarnas utbildningsnivd (vid tidpunkten di
eleven avslutade grundskolan) har himtats frdn Utbildningsregistret.
Utbildningsnivin kodas 1 fyra kategorier (okind, férgymnasial, gym-
nasial, eftergymnasial). En elev klassificeras direfter utifrin den vird-
nadshavare som har hogst utbildningsniva.

Fodelseland

Uppgift om elevens fodelseland har himtats frin Befolkningsregistret
och kodas i §tta kategorier (Sverige, Ovriga Norden utom Sverige,
EU28 utom Norden, Europa utom EU28 och Norden, Afrika, Nord-
amerika, Sydamerika, Asien, Ovriga (inklusive okind).

Utléndsk bakgrund

Denna variabel kodas 1 fyra kategorier (svensk bakgrund, fédd i1
Sverige och bdda vdrdnadshavarna fédda utomlands, f6dd utomlands
och bida virdnadshavarna fédda utomlands, f6dd utomlands och
minst en forilder fodd 1 Sverige). Variabeln har himtats frén Skolver-
kets elevregister avseende hosten 2011-2015.
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Invandringsar

Det ir d3 eleven invandrade till Sverige. Variabeln avser senaste in-
vandringsir om eleven invandrat flera ginger. Variabeln har himtats
frén Befolkningsregistret.

Ekonomiskt bistand

Denna variabel identifierar om ndgon av virdnadshavarna hade eko-
nomiskt bistdnd under dret fére eleven gick ut drskurs 9. For elever
som gick ut &rskurs 9 2015 ir det siledes bistind under 2014 som
riknas. Uppgiften har himtats frin Inkomst- och Taxeringsregistret.

Vardnadshavares inkomst

Uppgifter om virdnadshavarnas disponibla inkomst himtas frén In-
komst- och Taxeringsregistret. Den disponibla inkomsten bestdr av
summan av faktorinkomster (16neinkomst, inkomst av niringsverk-
samhet och kapitalinkomst) samt skattepliktiga och skattefria trans-
fereringar, minus skatt och 6vriga negativa transfereringar. Uppgiften
avser dret fore eleven gick ut drskurs 9.

Eleven klassificeras utifrdn den sammanlagda disponibla inkoms-
ten 1 det hush8ll dir eleven och minst en av virdnadshavarna ir folk-
bokférda. Om ingen av vdrdnadshavarna ir folkbokférda i det hus-
hall dir eleven ir folkbokférd anvinds inkomsten 1 det hush3ll dir
inkomsten ir storst. Inkomsten klassificeras sedan 1 sex kategorier.

Familj

Familj avser huruvida eleven ir folkbokférd pd samma adress som
bida sina virdnadshavare eller inte. Variabeln har himtats frin Be-
folkningsregistret.

Syskon

Uppgifter om antal syskon himtas frin befolkningsregistret. Uppgit-
ten avser hemmaboende syskon och omfattar hel-, halv- och adoptiv-
syskon. Variabeln har himtats frin Befolkningsregistret.
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Human Development Index (HDI)

Human Development Index (HDI) ir ett index som anvinds for att
jamfora vilstdndet 1 olika linder. HDI avser elevens fodelseland och
har kodats i fem olika kategorier (okind, lig, medel, hog, mycket
hég). Variabeln har himtats frén Befolkningsregistret.

Bostadsomradets socioekonomiska status

Det bostadsomride (SAMS-omride) som eleven var folkbokférd 1,
det dr eleven gick ut &rskurs nio har klassats socioekonomiskt. Vid
klassningen anvinds f6ljande variabler:

¢ Andelen av befolkningen i bostadsomridet med utlindsk bak-
grund

o Befolkningens utbildningsniv (genomsnittlig utbildningsniva per
person, 25-64 dr)

¢ Befolkningens inkomst (median av disponibel inkomst enligt tidi-
gare, 25—64 dr)

Vilka variabler som ska anvindas for att klassa bostadsomrddet socio-
ekonomiskt dr delvis subjektivt, men de variabler som valts bér enlig
SCB ge en god bild av hur bostadsomradet ser ut socioekonomiskt.
En principalkomponentanalys har sedan tillimpats f6r att viga sam-
man variablerna till ett socioekonomiskt matt. Principalkomponent-
analysen resulterar 1 en linjirkombination av de ingiende variablerna.
Bostadsomridena indelas sedan 1 fyra lika stora grupper efter vilka
egenskaper de har pd ovanstiende variabler.

Tabell 1 Socioekonomisk indelning av omraden

Socioekonomisk grupp  Bendmning  Kommentar

1 Kategori 1 Den svagaste fjardedelen av omrddena
2 Kategori 2 Den nast svagaste fjardedelen av omradena
3 Kategori 3 Den nast starkaste fjardedelen av omradena
4 Kategori 4 Den starkaste fjardedelen av omradena
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Deskriptiv analys

I detta avsnitt beskrivs hur varje variabel samvarierar med behérig-
het till gymnasieskolan. Detta gors med hjilp av tabeller som visar
andel behoriga elever till gymnasieskolan efter olika kategorier. Syf-
tet med avsnittet ir att ge en bild av hur respektive variabel paverkar
sannolikheten att en elev ska uppnd behorighet till gymnasieskolans
yrkesprogram.

Tabell 2 Behdrighet till gymnasieskolan 2011-2015 efter elevens kon

Kon Antal elever Andel behdriga till gymnasieskolan (%)
Pojkar 254 484 86,2
Flickor 240 784 88,7

Tabell 3 Behdrighet till gymnasieskolan 2011-2015
efter vardnadshavarnas utbildningsniva

Uthildningsniva Antal elever Andel behdriga till gymnasieskolan (%)
Okénd 4149 37,1
Forgymnasial 29 536 57,8
Gymnasial 208 361 84,4
Eftergymnasial 253 222 94,2

Tabell 4 Behdrighet till gymnasieskolan 2011-2015
efter elevens fodelseland

Fodelseland Antal elever  Andel behdriga till gymnasieskolan (%)
Sverige 441 832 90,4
Ovriga Norden utom Sverige 2 852 86,6
EU28 utom Norden 8165 11,6
Europa utom EU28 och Norden 5516 67,4
Afrika 8538 40,4
Nordamerika 1156 82,5
Sydamerika 2 186 69,1
Asien 24 691 59,7
Ovriga 332 70,5
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Tabell 5 Behorighet till gymnasieskolan 2011-2015
efter utlandsk bakgrund

Bakgrund Antal elever  Andel behdriga till gymnasieskolan (%)
Svensk bakgrund 393 245 91,1

Fodd i Sverige, bada vardnads- 48 587 85,0

havarna fodda utomlands

Fodd utomlands, b&da vardnads- 49102 61,2

havarna fédda utomlands

Fodd utomlands och minst en 2 068 84,9

foralder fodd i Sverige

Okénd 2 266 56,8

Tabell 6 Behorighet till gymnasieskolan 2011-2015 efter invandringsar

Invandringsar Antal elever Andel hehoriga till gymnasieskolan (%)
Inom ett &r frén grundskoleavgang 5476 11,4
Inom tva ar fran grundskoleavgang 4 440 28,8
[nom tre ar 4122 40,8
4-6 ar 11699 58,9
Mer 4n 6 ar 26 214 82,7
Fodd i Sverige 441 832 90,4
Invandringsar oként 1485 83,2

Tabell 7 Behorighet till gymnasieskolan 2011-2015
efter ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand Antal elever Andel behdriga till gymnasieskolan (%)
Ja 39 851 59,7
Nej 455417 89,9
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Tabell 8 Behdrighet till gymnasieskolan 2011-2015
efter vardnadshavarnas inkomst

Inkomst Antal elever  Andel behdriga till gymnasieskolan (%)

Upp till 60 % av medianen 105717 74,3

Over 60 och upp till 80 % 67 216 82,5

av medianen

Over 80 % och upp till medianen 74 705 87,6

Over medianen och upp till 120 % 90 419 91,9

av medianen

Over 120 % och upp till 150 % 83639 94,8

av medianen

Over 150 % av medianen 73572 96,8

Tabell 9 Behdrighet till gymnasieskolan 2011-2015 efter familj

Familj Antal elever  Andel behdriga till gymnasieskolan (%)
Folkbokford pa samma adress 299 739 91,6

som bada vardnadshavarna

Ej folkbokford pa samma adress 195 529 81,1

som bada vardnadshavarna

Tabell 10 Behdrighet till gymnasieskolan 2011-2015 efter antal syskon
Antal syskon Antal elever Andel behdriga till gymnasieskolan (%)
0 26 394 79,8
1 187 471 92,3
2 146 797 89,7
3 68 437 84,0
4 33180 79,6
5 eller fler 32 989 71,0
Tabell 11 Behdrighet till gymnasieskolan 2011-2015 efter HDI
HDI Antal elever Andel behdriga till gymnasieskolan (%)
Fodd i Sverige 441 832 90,4
Lag 9412 41,7
Medel 17 692 61,6
Hog 10 067 66,3
Mycket hog 12 755 81,5
Okénd 3510 42,4
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Tabell 12 Behorighet till gymnasieskolan 2011-2015
efter bostadsomradets socioekonomi

Bostadsomradets socioekonomi Antal elever  Andel behoriga till gymnasieskolan (%)

Kategori 1 (svagt) 119 217 75,9
Kategori 2 107 223 86,6
Kategori 3 115 086 90,3
Kategori 4 (starkt) 153 002 94,9
Har inte kunnat foras till 740 72,0

nagot bostadsomrade

Resultaten visar exempelvis att flickor har ndgot storre sannolikhet
att uppnd behorighet in pojkar. Elever med l3gutbildade férildrar
har klart ligre sannolikhet att uppnd behorighet jimfort med elever
med hogutbildade forildrar. Nyinvandrade elever har svirt att upp-
nd behorighet

Sammantaget verkar samtliga variabler med undantag fér kén ha
ganska starka samband med sannolikheten att uppnd behérighet till
gymnasieskolan. Det verkar dirfér rimligt att ta hinsyn till dessa
variabler nir resurser ska férdelas mellan kommuner.

Faktorer som paverkar skolprestationer

Det finns flera faktorer som paverkar huruvida en elev férvintas upp-
nd behorighet till gymnasiet eller inte. Dels pdverkar elevens indivi-
duella egenskaper sdsom kon, virdnadshavares utbildningsnivd och
inkomst, invandring och fédelseland. Utéver detta sd paverkar dven
elevens omgivning sdsom skola och bostadsomrade.

Tabellen nedan visar sambandet mellan bostadsomridets socio-
ekonomiska status och vdrdnadshavarnas utbildningsniva.

Tabell 13 Behorighet till gymnasieskolan 2011-2015 efter vardnadshavarnas
utbildningsniva och bostadsomradets socioekonomiska status

Bostadsomradets socioekonomiska status

Uthildningsniva

1 (svagt) 2 3 4 (starkt)
Forgymnasial 53,4 61,6 65,9 70,0
Gymnasial 11,3 84,4 87,0 91,0
Eftergymnasial 80,3 93,1 95,1 97,2
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Oavsett vilket bostadsomride en elev tillhor s& har en elev med vil-
utbildade virdnadshavare bittre férutsittningar dn en elev med vird-
nadshavare med 18g utbildning. Bostadsomradet paverkar dock en del.

Den relativt ojimna fordelningen av elever pa skolor och bostads-
omrdden pdverkar antagligen skolornas férutsittningar att uppnd
goda resultat. En skola som har stor koncentration av svaga elever far
det vildigt tufft att uppnd goda resultat 1 och med att eleverna i sig ir
svaga och dessutom verkar pdverka varandra negativt.

Effekten av att eleverna ir ojimnt fordelade 6ver skolor benimns 1
denna rapport med klustereffekter. Dessa effekter forsvirar analyser
av vilka variabler som egentligen pdverkar skolprestationer. Minga
analysmetoder férutsitter oberoende mellan objekt vilket inte dr upp-
fyllt 1 detta fall. Eleverna ir klustrade i skolor och har ofta liknande
egenskaper inom en skola.

Modell

En modell tillimpas pi elevnivd och huvudsyftet med modellen ir att
skatta (prediktera) sannolikheten att en elev inte uppndr behorighet
till gymnasieskolan. Metoden som anvinds ir en logistisk regressions-
analys. Den beroende variabeln utgors av ”ej behorighet till gymnasie-
skolans yrkesprogram”, det vill siga det som modelleras ir sannolik-
heten for att eleven inte ska uppnd behorighet till gymnasieskolans
yrkesprogram.

Modell

Huvudsyftet med modellen i denna tillimpning dr dock prediktion,
det ir inte lika viktigt att modellen exakt beskriver hur de ingdende
variablerna i modellen pdverkar den beroende variabeln. Eftersom den
beroende variabeln hir kan anta tv3 virden endast, anvinds en variant
av regressionsanalys — logistisk regression.
Vid logistisk regression kan regressionsmodellen beskrivas som
log Ly Bixy; + Byxy ot Brxy
1-p,
(1)

dér pi dr sannolikheten att den beroende variabeln antar ett visst virde
och x;, x5 ...,x,; utgdr k stycken forklarande variabler for individ 1.
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A , B s ey B utgor regressionskoefficienterna och @ utgér inter-
ceptet.

Koefficienterna anger betydelsen av de olika bakgrundsfakto-
rerna. Dessa bakgrundsfaktorer har kodats si att olika grupper litt
kan jimféras med varandra. En grupp ir referensalternativet {6r varje
variabel eller faktor. For kon, till exempel, ir flickor referensgruppen
med en koefficient som ir 0. Koefficienten for pojkar anger hur
pojkar skiljer sig fran flickor i genomsnitt, nir vi kontrollerar for de
ovriga variablerna som ingdr 1 regressionsmodellen. En positiv ko-
efficient innebir att pojkar inte lyckats lika bra som flickor.

I logistisk regression riknas regressionskoefficienterna ofta om till
s kallade oddskvoter. En oddskvot fér kénen ir, till exempel, kvoten
mellan oddset f6r att inte uppnd behérighet fér pojkar och oddset att
inte uppnd behérighet for flickor. Oddset motsvarar sannolikheten
att inte uppnd behorighet dividerad med sannolikheten att uppn be-
hérighet (p;/(1-p;) dir p dr den skattade sannolikheten). En oddskvot
storre dn 11 exemplet anger d& att pojkarna jimfort med flickorna har
ett simre utfall, en f6rhojd risk att inte uppnd behorighet.

Modeller med tva nivaer

En regressionsmodell pd elevnivd enligt ovan férutsitter oberoende
mellan eleverna. Eftersom eleverna som ingdr i studien ir klustrade 1
olika grupper (skolor) bér man eventuellt ta hinsyn till detta vid ana-
lysen. Detta kan man gora hjilp av flernivimodeller. Nigra viktiga
skal till att anvinda flernivimodeller ir:

¢ Om antagandet om oberoende mellan elever inte ir uppfyllt kan en
vanlig regressionsmodell underskatta standardfelen fér regressions-
koefficienter. Detta kan i sin tur leda till felaktiga slutsatser om
vilka variabler som signifikant pdverkar den beroende variabeln.

e Det finns risk att effekter pd individnivd (exempelvis effekter av
virdnadshavarnas utbildning och elevens kén) stors av kluster-
effekterna. Det dr svirt att skilja pd vad som beror pd individen och
vad som beror pd elevens omgivning (skolan). I en flernivimodell
kan dessa effekter skattas separat.
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e Om det ir intresserant av att skatta storleken pd klustereffek-
terna, exempelvis skillnader mellan olika skolor, bér man anvinda
sig av en flernivimodell.

Eftersom huvudsyftet i denna tillimpning ir prediktion och inte att
utvirdera effekter s§ ir det inte avgdrande att en flernivimodell an-
vinds. En flernivimodell anvinds dock di det ind4 kan vara intres-
sant att uttala sig om vilka variabler som starkast paverkar sannolik-
heten f6r en elev att inte uppnér behorighet till gymnasieskolan. Den
variant av flernivmodell som anvinds i denna tillimpning ir en mo-
dell dir interceptet tillits variera mellan skolor. P4 detta sitt tar mo-
dellen hinsyn till att eleverna ir klustrade 1 skolor. Denna variant av
modell brukar kallas f6r “random intercept model”. Man kan se det
som att en separat regressionsmodell tillimpas p8 varje skola.
Modellen kan d& beskrivas enligt:

p“
— | =a; + Pixy + BoXyy ¥ Xy

Py @)
dir ¢ ir ett skolspecifikt intercept, S, B,, ..., B, utgor regres-

sionskoefficienterna och x;, x5, ...0x; utgor k stycken forklarande
variabler f6r individ 7 skolaj.

Skillnaden mellan modell (1) och modell (2) ir att varje skola tillats
ha ett eget intercept. Regressionskoefficienterna ,, f,, ..., f, antas

vara samma 1 alla skolor dven 1 modell (2).
Interceptet i modell (2) kan delas upp 1 tva delar enligt

OKj Zag-f-&'j

3)

dir ¢, dr ett genomsnittligt intercept avseende alla skolor och & ir
skillnaden mellan det genomsnittliga och det skolspecifika interceptet.
Insittning av (3) i modell (2) ger

Py
logl —— |=a, + Bix,; + Byx,y; +..+ Bixy, + &

Py (4
Sannolikheten att den beroende variabeln antar ett visst virde for
elev 7, skola j beror di pa det genomsnittliga interceptet, regressions-
koefficienter och x-virden samt termen &, som utgér skillnaden

mellan det genomsnittliga och det skolspecifika interceptet.
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Termen ¢;beskriver de skolspecifika skillnaderna i den beroende

variabeln som inte kan forklaras av X-variablerna. Dessa skillnader
kan bland annat bero pd att vissa skolor ir hégpresterande och har
hégre kvalitet pd sin undervisning. Sannolikheten for en elev skattas
utan hinsyn tagen till dessa skillnader. De genomsnittliga sannolik-
heterna for alla skolor skattas, med hinsyn tagen tll att eleverna ir
klustrade i skolor.

Detta kan goras genom att exkludera termen €jur modell (4).

Vi erhiller dd en modell som ir gemensam fér alla skolor.

log(lij =a, + Bixy + Brxy +ot Bixy,

i

Vad ska modellen ta hansyn till?

Modellen bér kompensera fér elevens individuella egenskaper. Detta
kan goéras genom att plocka med individuella variabler i analysen.
Utover elevernas individuella egenskaper bor modellen eventuellt ta
hinsyn till klustereffekter. Klustereffekterna leder antagligen till att
skolor med hog koncentration av svaga elever fir det extra svirt att
prestera bra. Kommuner som har minga sdana skolor fir det dir-
med extra svirt och bér dirmed kompenseras f6r det 1 modellen.
Man kan ta hinsyn till dessa klustereffekter genom att plocka med
variablerna avseende skolans och bostadsomridets socioekonomiska
status 1 modellen.

Utover individ- och klustereffekter, kan det finnas interaktions-
effekter mellan variabler. Med interaktionseffekter avses att en varia-
bel kan ha storre eller mindre effekt beroende pd vilket virde en an-
nan variabel antar. Exempelvis s kan effekten av 1ig utbildning vara
storre for pojkar dn for flickor.

Eftersom huvudsyftet med modellen ir att prediktera hur det ska
g8 for en elev, dr det inte avgdrande att modellen beskriver exakt hur
de ingdende variablerna i modellen pdverkar varandra och den bero-
ende variabeln. Det viktiga ir att prediktionerna blir s& bra som moj-
ligt utifrin valda variabler.

En interaktionsterm som mirkbart paverkar prediktionerna kan
dock &vervigas att vara med 1 modellen. Nackdelen med att inkludera
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interaktionstermer ir att de kan bli vildigt minga och att modellen
blir mer svartolkad.

Variabler som ir relaterade till undervisningens kvalitet sisom
skolans organisation, lirartithet och lirarnas utbildning tas inte med
1 modellen. Dessa variabler pdverkar antagligen skolprestationer,
men en modell f6r resurstérdelning bor inte kompensera f6r sddana
variabler.

Modellarbete

De tinkbara forklarande variablerna stoppas in i modell (5). Fér att
bedéma hur vil modellen beskriver data aggregeras predikterade san-
nolikheter upp pd kommunnivd och jimférs med verkliga skolpresta-
tioner for eleverna som gétt ut rskurs 9 hésten 2011 — hosten 2015.
Vid bedémningen granskades foljande:

¢ Genomsnittlig avvikelse per kommun mellan verkligt och predik-
terat virde.

e Korrelationskoefficient mellan verkligt och predikterat virde.
e Diagram som visar relationen mellan verkligt och predikterat virde.
Den slutliga modellen har arbetats fram genom att testa ett flertal

olika varianter av modeller. Den modell som slutligen bedémdes be-
skriva data bist innehiller foljande forklarande variabler:

e Virdnadshavarnas utbildningsnivd
e Invandring

e Virdnadshavarnas inkomst

e Koén

¢ Ekonomiskt bistind

e Familj

e Antal syskon

e Bostadsomridets socioekonomiska status.
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Variabeln invandring har aggregerats sd att invandrade de senaste tre
&ren utgor en kategori.

Att inkludera fler variabler in ovanstdende 6kar endast modellens
anpassning till data marginellt. Det har dven testats att anvinda finare
indelningar av variablerna utbildning (skilja ut forskarutbildade frin
eftergymnasial utbildning) och familj (skilja ut de som inte bor med
ndgon av virdnadshavarna), men inte heller det 6kade modellens an-
passning till data i ndgon hog grad. En variabel avseende skolans socio-
ekonomiska status prévades och évervigdes men valdes bort di den
bedémdes kunna vara paverkansbar f6r kommunerna.

Interaktionseffekter

Modellen tar inte hinsyn tll interaktionseffekter mellan de ingdende
variablerna. Efter att ha testat ett antal interaktionstermer beslutades
att inte ta med dem 1 modellen. Detta motiveras med att prediktioner
pd kommunnivd paverkas i1 vildigt liten grad av att inkludera inter-
aktionstermer.

Multikollinearitet

Att inkludera férklarande variabler som samvarierar starkt kan leda
till problem med multikollinearitet vilket 1 sin tur leda till problem
med skattningarna av regressionsparametrar. En kontroll av de for-
klarande variablernas samvariation har gjorts och det har bedémts
att de samband som finns inte bér innebira nigra stora problem.
Huvudsyftet med modellen ir dessutom prediktion, inte utvirder-
ing av effekter och d& ir eventuella problem med multikollinearitet
inte lika allvarliga.

Den slutliga modellen

Nedan visas regressionskoefficienter och oddskvoter f6ér de variabler
som ingdr 1 den slutliga modellen. Dessutom visas for oddskvoten
nedre grins och 6vre grins 1 ett 95-procentigt konfidensintervall.
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Tabell 14 Regressionskoefficienter, oddskvoter samt konfidensintervall

Variabel Regressions-  Oddskvoter  Nedre Ovre
koefficienter konfidens-  konfidens-
intervall intervall
Intercept (genomsnitt) -4,16
Vardnadshavares uthildningsniva
Forgymnasial 1,25 3,51 3,39 3,63
Gymnasial 0,83 2,30 2,25
Eftergymnasial 0 Referens - -
Okénd 1,25 3,50 3,21 3,81
Invandring
Inom tre ar fran grundskoleavgéng 2,59 13,38 12,76 14,03
4-6 ar 0,90 2,45 2,35 2,55
Mer &n 6 ér eller fodd i Sverige 0 Referens - -
Vardnadshavares inkomst
Upp till 60 % av medianen 0,91 2,48 2,35 2,60
(Over 60 och upp till 80 % av medianen 0,71 2,03 1,93 2,14
Over 80 % och upp till medianen 0,65 1,91 1,81 2,01
(Over medianen och upp till 120 % av medianen 0,46 1,58 1,51 1,67
Over 120 % och upp till 150 % av medianen 0,21 1,24 1,17 1,31
Over 150 % av medianen 0 Referens - -
Kon
Pojke 0,24 1,27 1,25 1,30
Flicka 0 Referens - -
Ekonomiskt bistand
Ja 0,56 1,74 1,69 1,79
Nej 0 Referens - -
Familj
Folkbokférd pa samma adress som béda 0 Referens - -
vardnadshavarna
Ej folkbokford pd samma adress som béda 0,28 1,32 1,29 1,35
vardnadshavarna
Antal syskon
0 0,24 1,27 1,22 1,33
1 0 Referens - -
2 0,22 1,24 1,21 1,28
3 0,45 1,56 1,52 1,61
4 0,58 1,79 1,73 1,86
5 eller fler 0,79 2,19 2,12 2,27
Bostadsomradets socioekonomiska status
Kategori 1 (svagt) 0,42 1,52 1,47 1,59
Kategori 2 0,28 1,33 1,28 1,38
Kategori 3 0,20 1,21 1,18 1,26
Kategori 4 (starkt) 0 Referens - -
Eleven har inte kunnat foras till nagot bostadsomréade 0,75 2,12 1,74 2,57
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Regressionskoefficienter och variablernas betydelse

De regressionskoefficienter och oddskvoter som presenteras i tabellen
ovan ir rensade frin de klustereffekter som skolorna medfért. Om en
flernivimodell inte anvints hade det funnits risk for att effekter pd
individnivd hade storts av klustereffekterna. Exempelvis har en ny-
invandrad elev i genomsnitt betydligt stérre sannolikhet att inte uppnd
behorighet till gymnasiet jimfoért med en elev som bott 1 Sverige mer
in 6 ir (oddskvot = 13,38). Om vi studerar oddskvoterna ir det tyd-
ligt att invandring dr den variabel som har den stérsta effekten. En ny-
invandrad elev har i genomsnitt betydligt stoérre sannolikhet att inte
uppnd behorighet till gymnasiet jimfért med ovriga elever. Andra
variabler som har stor betydelse (hoga oddskvoter) ir virdnadshavar-
nas utbildningsnivi och inkomst. Aven antal syskon, ekonomiskt bi-
stdnd, och bostadsomridets socioekonomi har effekt och ir viktiga att
ha med 1 modellen. Nigot mindre effekt har kon och famil;.

Jamforelse mellan predikterade data och verkliga data

Prediktioner gors for varje elev i datamaterialet (drygt 495 000 elever).
Prediktionerna aggregeras upp pa skolnivd och kommunnivd och
jaimfors med verkliga data. Diagrammen nedan visar 6verensstimmelse
mellan predikterade och verkliga virden. Den diagonala réda linjen
visar var en punkt skulle ligga om Gverensstimmelsen vore perfekt
mellan predikterat och verkligt virde. Kommuner/skolor som ligger
under den roda linjen presterar bittre in vad prediktionerna siger.
kommuner/skolor som ligger 6ver den roéda linjen presterar simre in
vad prediktionerna siger. I skoldiagrammen har smd skolor med
mindre dn 20 elever i1 datamaterialet exkluderats. Avseende predik-
tionerna pd skolnivd sd finns det ett monster att prediktionerna for
skolor med vildigt hég andel obehériga ir skeva (prediktionerna ir
ofta for l3ga). Dessa skolor utgors till stor del av skolor med sir-
skild inriktning mot svaga elever, exempelvis resursskolor och for-
beredelseklasser.
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Figur 1 Predikterad och verklig andel obehériga pa kommunniva
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Korrelationskoefficient mellan predikterad andel och verklig andel
obehoriga pd kommunniva: 0,746.
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Figur 2 Predikterad och verklig andel obehériga pa skolniva
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Kalla: Statistiska centralbyréan.

Korrelationskoefficient mellan predikterad andel och verklig andel
obehoriga pd kommunniv: 0,731.

Prediktioner for elever i forskola och grundskola hosten 2015

Regressionsmodellen tillimpas pd ett datamaterial innehillandes
elever som gdr i grundskolan (&rskurs O-arskurs 9) hosten 2015.

Materialet innehéller 1076 188 elever. Elever med tillfilliga person-
nummer har rensats bort ur materialet, eftersom det inte var mojligt
att koppla pd bakgrundsinformation om dessa elever. Tabellerna ne-
dan visar hur eleverna férdelar sig pd de forklarande variablerna. Ut-
ifrén de skattade regressionskoefficienterna samt uppgifter om den
socioekonomiska bakgrunden for en elev sd erhdlls en skattad sanno-
likhet (prediktion) for att en elev inte ska uppnd behérighet till gym-
nasieskolan. De skattade sannolikheterna pd elevnivd summeras upp
till kommunnivd. For varje kommun skattas andel elever som inte
forvintas uppnd behorighet till gymnasieskolan. Utifrin de skattade
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andelarna beriknas ett index per kommun. Indexet kan sedan anvin-
das som underlag f6r att bedéma hur behovet av stdd varierar mellan
Sveriges kommuner. Se bilaga 7 fér indexvirden p& kommunal niva.

Tabell 15 Antal elever hosten 2015 efter kon

Kon Antal elever
Pojkar 552 983
Flickor 523 205

Tabell 16 Antal elever hésten 2015 efter vardnadshavarnas utbildningsniva

Utbildningsniva Antal elever
Okand 19 347
Férgymnasial 56 333
Gymnasial 377 927
Eftergymnasial 622 581

Tabell 17 Antal elever hésten 2015 efter invandringsar

Invandringsar Antal elever
Inom tre &r fran grundskoleavgang 51227
4-6 ar 32 942
Mer &n 6 &r eller fodd i Sverige 992 019

Tabell 18 Antal elever hésten 2015 efter ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand Antal elever
Ja 76 644
Nej 999 544

Tabell 19 Antal elever hésten 2015 efter vdrdnadshavarnas inkomst

Inkomst Antal elever
Upp till 60 % av medianen 228 321
Over 60 % och upp till 80 % av medianen 132 926
Over 80 % och upp till medianen 176 413
Over medianen och upp till 120 % av medianen 200 748
Over 120 % och upp till 150 % av medianen 177 217
Over 150 % av medianen 160 563
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Tabell 20 Antal elever hosten 2015 efter familj
Familj Antal elever
Folkbokford pa samma adress som bada vardnadshavarna 775 844
Ej folkbokford pd samma adress som bada vardnadshavarna 300 344

Tabell 21 Antal elever hosten 2015 efter antal syskon

Antal syskon Antal elever
0 66 019
459 837
317 339
125 486
54 552
eller fler 52 955

[ B N S N

Tabell 22 Antal elever hésten 2015 efter bostadsomradets socioekonomi

Bostadsomradets socioekonomi Antal elever
Kategori 1 (svagt) 254 915
Kategori 2 215786
Kategori 3 238 730
Kategori 4 (starkt) 366 492
Har inte kunnat foras till ndgot bostadsomrade 265
Modelitillampning

Modellen resulterar i ett indexvirde per kommun (se bilaga 7) som
har beriknats fram utifrin modellens prediktion. Indexvirdet ska
utgora den férvintade andelen obehériga i relation till riket.

Tanken ir att indexvirdet ska vara styrande for hur statliga resur-
ser ska fordelas mellan kommuner. En kommun med ett ligt index-
virde pd 42 som i Tiby f6rvintas ha en ligre andel obehériga jimfort
med rikssnittet. De bor dirfor tilldelas en proportionellt ligre andel
statsbidrag jimfoért med de kommuner som har ett hogt indexvirde.
P4 motsvarande sitt ska en kommun som Lessebo med ett index-
virde pd 212 tilldelas ett statsbidrag som ir hégre in riksgenom-
snittet.

I kapitel 8 Okat nationellt ansvar for skolans finansiering foresl3s
att ett totalbelopp om 6 miljarder tilldelas kommunerna propor-
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tionellt efter respektive kommuns indexvirde. Detta belopp ska for-
delas pa det totala antalet elever som var 1 076 188 elever 2015. Detta
resulterar 1 en genomsnittlig styckkostnad per elev pd riket pd drygt
5575' kronor per elev. Den nationella styckkostnaden multipliceras
med kommunens indexvirde/100. I exemplet med Upplands Visby
multipliceras beloppet per elev pa riket som var 5 575 kronor per elev
med indexvirdet f6r Upplands Visby kommun som ir 95/100°. Be-
loppet per elev i Upplands Visby blir dirmed 5 288 kronor per elev.
Det statliga tillskottet till Upplands Visby som helhet erhdlls genom
att multipliceras med antal elever 1 Upplands Visby, 5 288 kronor per
elev X' 5 001 elever vilket ger totalt 26,5 miljoner kronor i statsbidrag.
Ett alternativt berikningssitt dr att ta fram vad det totala stats-
bidraget utgor per elev och indexsteg. Med ett statsbidrag pd 6 mil-
jarder kronor blir beloppet per elev och indexsteg 56 kronor’. Index-
virden kan dven tas fram pd skolenheter inom en kommun och stats-
bidrag kan direfter fordelas mellan skolheter enligt samma metod.

Tabell 23 Exempelkommun och férdelning av statsbidrag till skolenheter

Skolenhetsnamn Indexvirde Antal Belopp per elev  Belopp per elev  Belopp per
per skolenhet elever och indexsteg per skolenhet skolenhet

Kommunal skola A 98,41 152 55,75 kr 5 487 kr 833 971 kr
Kommunal skola B 84,25 27 55,75 kr 4 697 kr 126 821 kr
Kommunal skola C 100,07 251 55,75 kr 5579 kr 1400 310 kr
Kommunal skola D 102,24 113 55,75 kr 5700 kr 644 120 kr
Kommunal skola E 128,79 29 55,75 kr 7181 kr 208 235 kr
Kommunal skola F 98,23 295 55,75 kr 5477 kr 1615 644 kr
Summa 867 4829101 kr

Amn: Varje indexsteg respektive belopp per elev bér anvandas med samtliga 13 decimaler for att bli korrekt.

Sammanfattningsvis bidrar modellen till att statsbidrag kan férdelas
mellan kommuner och skolenheter inom en kommun baserat pd be-
hov snarare dn demografiska faktorer som antal elever. Resurstilldel-
ning baserat pd socioekonomiska faktorer och eventuella migrations-
bakgrund fir en nationellt standardiserad definition med hjilp av
indexvirdet.

! Det exakta beloppet ir 5575,23406693362.
2 Det exakta indexvirdet dr 94,8478140187878.
3 Det exakta beloppet ir 55,7523406691024.
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Definitioner och forklaringar

av kostnadsberakningar gallande
forslaget till 6kat nationellt ansvar
for skolans finansiering

Definition av undervisning och elevhalsa enligt SCB:s
Rakenskapssammandrag for kommuner (RS)

Undervisning

Intikter och kostnader avseende samtliga férekommande liro- och
timplan bundna aktiviteter redovisas hir, dvs. 1 huvudsak lirarnas
och annan pedagogisk personals (t.ex. fritidspedagogers, forskollira-
res och specialpedagogers) l6ner for det pedagogiska arbetet med
eleverna. Exempel pd liro- och timplanebundna aktiviteter ir for-
utom reguljir undervisning sirskilda stédinsatser, prov och arbets-
livsorientering. Hir ingdr dven l6ner for skolledningen, exempelvis
16n f6r rektor samt Gvrig personals arbete med ledningsfunktion.

Om liraren till en del av sin tid har andra arbetsuppgifter in det
pedagogiska arbetet med elever ska den delen av lonen redovisas
under 6vrigt. Lonekostnader for lirare och annan pedagogisk perso-
nal under tid f6r kompetensutveckling ska ingd, liksom l6nekost-
nader f6r eventuell vikarie.

Ovriga kostnader fér kompetensutveckling redovisas ps raderna
for ovriga intikter och kostnader.

Kostnader och ersittning for handledning av lirarkandidater ska
redovisas hir.

Kostnader for lirarfortbildning bruttoredovisas som kostnad for
undervisning och statsbidraget som erhdlls som kompensation fér
dkade lonekostnader redovisas som intikt under ”6vrigt”.
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Elevhélsa

Till elevhilsa riknas kostnader och intikter fér skolskoterska, skol-
likare, skolpsykolog och skolkurator, inklusive eventuella kopta
tjinster frin exempelvis landsting. Vacciner och material som behovs
for att utfora arbetet som exempelvis skyddshandskar, plister, ban-
dage m.m. ingdr i medicinska insatser och ska ingd. Lokalkostnader for
dessa verksamheter ska inte redovisas hir utan under lokalkostnader.

Berdkningen av kostnader for undervisning och elevhilsa 2015

Kommissionen redovisar med stéd av uppgifter frin SCB en skatt-
ning av kommunernas kostnader f6r undervisning och elevhilsa 2015.
Kostnaderna ir framtagna enligt foljande: Kommissionen har utgitt
frin kommunernas kostnader enligt Rikenskapssammandraget for
kommunerna (RS). I rikenskapsammadraget framgir de kostnader
fér undervisning och elevhilsa som ir att hinféra till kommunens
egna skolenheter. I rikenskapssammandraget redovisas dven kost-
naderna for forskoleklass, men dock utan uppdelning pd kostnads-
posterna undervisning och elevhilsa. SCB har i berikningar som gjorts
pd kommissionens uppdrag antagit att respektive kommuns andel
undervisning och elevhilsa dr densamma 1 férskoleklass som 1 grund-
skola. Berikningen vilar siledes i denna del p4 en schablon. I riken-
skapssammandraget redovisas kommunernas bidrag tll de fristiende
skolorna under rubriken Kép av huvudverksamhet. Aven for denna
kostadspost saknas en specifikation gillande undervisning och elev-
hilsa. SCB har hir antagit att den genomsnittliga andelen undervis-
ning och elevhilsa i rikets samtliga kommuner giller dven i de fristien-
de skolorna. SCB har sdledes dven pa denna punkt anvint en schablon.

Andel obehdriga till de gymnasieskolans nationella program

Uppgifterna om andel obehériga elever som redovisas 1 kapitel 8 avser
den andel elever som inte uppnitt behorighet till gymnasieskolans
yrkesprogram. Foér att f8 behorighet till gymnasieskolans yrkes-
program krivs godkinda betyg i svenska/svenska som andrasprik,
engelska och matematik och 1 minst fem andra dmnen frin grund-
skolan. Andelen obehériga sitt 1 relation till de elever som fitt eller
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skulle ha fatt slutbetyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygs-
systemet (elever som saknar slutbetyg och limnat drskurs 9 ingdr
sdledes).

For att en elev ska vara behorig till gymnasieskolans estetiska pro-
gram krivs godkint betyg 1 imnena svenska/svenska som andrasprik,
engelska och matematik samt nio valfria imnen.

For att vara behérig till gymnasiekolans ekonomiska-, huma-
nistiska och samhillsvetarprogram krivs godkint betyg i imnena
svenska/svenska som andrasprdk, engelska och matematik samt nio
dmnen, varav fyra ir geografi, historia, religionskunskap och samhills-
kunskap samt fem valfria imnen.

For att en elev ska vara behorig till natur- och teknikprogram-
met krivs godkint 1 dmnena svenska/svenska som andrasprik, eng-
elska och matematik samt nio dmnen, varav 3 ir biologi, fysik och
kemi samt 6 valfria imnen.
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Tabell 6ver indexvarden,
andel obehoriga, faktiska belopp,
och resultatet per kommun av
ett statligt tillskott pa 6 miljarder

Bilaga 7

Andel Belopp per
obehdriga  Faktiskt elev efter
Ar 20152 helopp Proportionellt  socio- Procentuell
Index-  Rikssnitt per elev tillskott efter ekonomiskt okning efter

Kommun'  virde 144 % 2015° indexvarde hidrag hidrag
Upplands Vésby 95 31,5 46 151 5288 51439 11 %
Vallentuna 55 11,7 50 459 3062 53 522 6 %
(Osterdker 62 9,8 47 426 3472 50 898 7%
Varmdo 57 13,2 54 984 3174 58 158 6 %
Jarfélla 88 15,1 53 020 4923 57 942 9%
Ekerd 51 6,1 46 047 2871 48918 6%
Huddinge 82 11,4 58 492 4 589 63 081 8%
Botkyrka 123 19,9 55209 6 853 62 061 12%
Salem 80 9,9 51 890 4 446 56 336 9 %
Haninge 106 18,8 51308 5912 57 220 12%
Tyreso 66 73 51 089 3678 54 766 7%
Upplands-Bro 100 11,2 50 856 5572 56 428 11%
Nykvarn 69 45 56 277 3848 60 126 7%
Taby 43 44 41785 2384 44168 6 %
Danderyd 39 3,6 59 005 2 160 61 165 4%
Sollentuna 60 1,2 54 925 3357 58 283 6 %
Stockholm 83 14,7 58 481 4602 63 083 8 %
Sodertélje 151 21,3 57713 8436 66 209 15%
Nacka 52 41 50 011 2908 52919 6 %
Sundbyberg 109 22,8 48 228 6098 54 326 13 %
Solna 12 133 45621 4019 49 640 9%
Lidingd 52 2,9 48 058 2893 50 951 6 %
Vaxholm 42 3,6 47 959 2 364 50 323 5%
Norrtalje 101 16,6 61438 5610 67 048 9%
Sigtuna 125 22,1 53 991 6 957 60 948 13 %
Nyndshamn 110 16 45 303 6127 51430 14 %
Haho 78 8,6 51 101 4 325 55427 8 %
Alvkarleby 123 35,7 52 927 6 831 59 757 13%
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Belopp per
Faktiskt elev efter
belopp Proportionellt s0Cio- Procentuell
Index- Andel per elev tillskott efter ekonomiskt odkning efter

Kommun virde obehdriga 2015 indexvarde hidrag hidrag
Knivsta 54 1,6 47 202 3023 50 225 6 %
Heby 117 113 57 097 6499 63 596 11%
Tierp 123 24,3 44 755 6 875 51630 15 %
Uppsala 80 13 43 681 4458 53139 9 %
Enkdping 100 13,9 45723 5550 51273 12 %
Osthammar 96 19,7 51 882 5342 57 224 10 %
Vingaker 180 40,9 53 425 10010 63 434 19 %
Gnesta 89 14,9 63 554 4969 68 523 8 %
Nykdping 111 16,9 52 368 6199 58 567 12 %
Oxelosund 132 23 54 290 7386 61676 14 %
Flen 187 32,7 55 441 10 402 65 843 19 %
Katrineholm 162 24,2 53 057 9031 62 089 17 %
Eskilstuna 147 19,1 53 348 8190 61538 15 %
Strangnés 87 15,5 46 153 4 854 51007 11%
Trosa 80 10,3 53339 4 487 57 827 8 %
(Odeshog 130 8 60 577 7210 67 847 12%
Ydre 103 16,2 56 893 5736 62 628 10 %
Kinda 124 13,3 47 694 6 896 54 590 14 %
Boxholm 122 10 58 656 6803 65 458 12 %
Ktvidaberg 101 22,4 48 039 5615 53 654 12 %
Finspang 126 25 47 337 7002 54 339 15 %
Valdemarsvik 129 17,8 60 043 7209 67 251 12 %
Linkdping 93 16,4 52 988 5202 58 190 10 %
Norrkdping 124 21,5 46 568 6904 53473 15 %
Soderkoping 76 12,9 43 096 4254 52 351 9 %
Motala 118 8,7 49 742 6 585 56 327 13%
Vadstena 85 43 56 805 4754 61559 8 %
Mjdlby 94 16,7 49 933 5253 55186 11%
Aneby 127 11,7 42 529 7075 49 604 17 %
Gnosjo 168 254 58 296 9357 67 653 16 %
Mullsjo 99 13,9 49 241 5506 54 747 11%
Habo 65 18 44 264 3619 47 884 8 %
Gislaved 144 18,7 60 819 8004 68 822 13 %
Vaggeryd 94 10,8 49 420 5226 54 646 11%
Jonkoping 86 12,9 49 155 4772 53 928 10 %
Néssjo 154 20,6 52 537 8609 61 147 16 %
Varnamo 100 13,2 53 164 5564 58 728 10 %
Savsjo 173 16,9 56 543 9664 66 207 17 %
Vetlanda 119 23,1 53401 6653 60 054 12 %
Eksjo 102 22,6 52270 5688 57 958 11%
Tranas 116 12,3 51571 6451 58 022 13 %
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Belopp per
Faktiskt elev efter
belopp Proportionellt s0Cio- Procentuell
Index- Andel per elev tillskott efter ekonomiskt dkning efter

Kommun virde obehdriga 2015 indexvarde hidrag bhidrag
Uppvidinge 179 23 60 361 9997 70 358 17 %
Lessebo 212 19,8 48 002 11838 59 841 25 %
Tingsryd 164 25,7 49773 9157 58 929 18 %
Alvesta 156 20,9 58 864 8710 67 575 15 %
Almhult 115 16,8 51371 6430 57 801 13 %
Markaryd 151 15,6 51 150 8397 59 547 16 %
Véxjo 97 17 49 129 5416 54 545 11 %
Ljunghy 104 13,8 52 131 5790 57 922 11%
Hogsby 190 25 45528 10 570 56 098 23%
Torsas 110 19,7 63 143 6121 69 265 10 %
Morbylanga 71 6,9 55136 3971 59 107 7%
Hultsfred 175 21 55 244 9742 64 986 18 %
Monsteras 138 16,5 56 025 1722 63 747 14 %
Emmaboda 134 16,5 65 954 7449 73 403 11 %
Kalmar 93 12,2 50 133 5168 55301 10 %
Nybro 138 15,7 52 605 7696 60 301 15%
Oskarshamn 95 16,5 54 518 5280 59798 10 %
Véstervik 109 16,6 60 562 6 060 66 622 10 %
Vimmerby 114 13,4 50 435 6 336 56 771 13 %
Borgholm 112 12,5 59 362 6236 65598 11%
Gotland 89 14,9 58 894 4940 63 834 8 %
Olofstrom 136 154 53693 7599 61291 14 %
Karlskrona 90 17,7 48 580 4991 53571 10 %
Ronneby 136 19,6 43 485 7605 51090 17 %
Karlshamn 112 17 50 891 6253 57 144 12 %
Solvesborg 101 11 57 057 5616 62 674 10 %
Svalov 114 17,2 56 684 6347 63 031 11 %
Staffanstorp 61 10,3 61257 3399 64 656 6 %
Burldv 116 17,1 49 091 6 460 55551 13 %
Vellinge 45 2,6 47704 2497 50201 5%
(Ostra Goinge 151 24,8 51331 8427 59 759 16 %
Orkelljunga 147 18,9 43 853 8203 52 055 19 %
Bjuv 142 8,6 51 949 7933 59 882 15 %
Kavlinge 58 9,9 48 252 3225 51477 7%
Lomma 37 44 46 746 2 036 48783 4%
Svedala 65 124 49 609 3636 53 245 7%
Skurup 93 10,7 49 006 5176 54 182 11 %
Sjobo 102 28,3 43 008 5693 53700 12 %
Horby 110 15,1 49909 6 154 56 062 12 %
Héor 78 133 50 442 4371 54 813 9%
Tomelilla 127 24 55 127 7092 62219 13 %
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Belopp per
Faktiskt elev efter
belopp Proportionellt s0Cio- Procentuell
Index- Andel per elev tillskott efter ekonomiskt odkning efter

Kommun virde obehdriga 2015 indexvarde hidrag hidrag
Bromélla 128 15 51 485 7112 58 597 14 %
Oshy 130 15,1 58 627 7265 65 892 12 %
Perstorp 164 9,1 45712 9143 54 855 20 %
Klippan 122 19,9 51 660 6803 58 462 13 %
Kstorp 139 17,1 49 155 7733 56 888 16 %
Bastad 93 85 52 744 5193 57937 10 %
Malmd 138 24,2 57 572 7713 65 284 13 %
Lund 64 11,1 55878 3587 59 465 6 %
Landskrona 148 19,2 50 923 8259 59 182 16 %
Helsingborg 112 19,3 52 226 6228 58 453 12 %
Hoganas 68 9,2 54 234 3807 58 042 1%
Eslov 101 16,3 46 154 5604 51759 12 %
Ystad 12 6,6 48 682 4021 52703 8 %
Trelleborg 99 83 52178 5511 57 688 11%
Kristianstad 120 19,8 43 831 6710 55 541 14 %
Simrishamn 118 12,9 51321 6573 57 895 13%
Angelholm 79 13,3 52733 4392 57 125 8 %
Hassleholm 119 20 50 352 6611 56 964 13 %
Hylte 184 20,4 53 249 10 276 63 525 19 %
Halmstad 91 12,7 48 636 5077 53713 10 %
Laholm 126 20,8 50 425 6997 57 422 14 %
Falkenberg 101 14,6 52 683 5614 58 297 11%
Varberg 69 9,9 53 882 3859 57 741 1%
Kungsbacka 48 8,5 48 502 2 686 51189 6 %
Harryda 49 81 47 374 2732 50 106 6 %
Partille 65 10,8 46 581 3645 50 226 8 %
Ockerd 53 6,3 57 420 2975 60 394 5%
Stenungsund 65 10 52 615 3648 56 263 1%
Tjérn 70 7,8 51 363 3 885 55 248 8 %
Orust 86 11,1 57 623 4779 62 402 8 %
Sotenés 92 9,1 61610 5148 66 758 8 %
Munkedal 109 16,8 43 217 6058 54 275 13 %
Tanum 108 11,8 48 633 6047 54 680 12 %
Dals-Ed 150 29,2 51396 8 346 59 742 16 %
Fargelanda 142 48,4 56 798 7915 64713 14 %
Ale 82 19,3 54 233 4 588 58 821 8 %
Lerum 54 9,6 50 386 2984 53370 6 %
Vargarda 102 22,1 50 724 5669 56 393 11%
Bollebygd 74 1,6 43 220 4140 52 360 9 %
Gréstorp 93 81 57 651 5209 62 859 9%
Essunga 112 10 54 138 6238 60 375 12 %
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Belopp per
Faktiskt elev efter
belopp Proportionellt s0Cio- Procentuell
Index- Andel per elev tillskott efter ekonomiskt dkning efter

Kommun virde obehdriga 2015 indexvarde hidrag bhidrag
Karlshorg 91 3,5 60 960 5081 66 041 8 %
Gullspang 200 15,9 60 683 11153 71837 18 %
Tranemo 115 17 57 240 6419 63 659 11 %
Bengtsfors 168 32 56 532 9381 65913 17 %
Mellerud 167 19 43726 9289 53015 21%
Lilla Edet 114 20,9 55 537 6384 61920 11%
Mark 96 14,4 49 152 5358 54 510 11 %
Svenljunga 148 24,6 55172 8268 63439 15%
Herrljunga 112 14,4 53 577 6 238 59 814 12 %
Vara 109 13,9 42 317 6070 48 387 14 %
Gotene 103 17 49 891 5742 55633 12 %
Tibro 144 25 51108 8006 59 114 16 %
Toreboda 145 13,5 56 263 8095 64 358 14 %
Géteborg 109 21,8 64 417 6098 70 515 9%
MélIndal 62 15,3 44 532 3442 47 974 8 %
Kungélv 57 1.2 49 316 3168 52 484 6 %
Lysekil 122 20,8 43 298 6813 55111 14 %
Uddevalla 105 13,7 52223 5844 58 067 11%
Stromstad 132 25,2 55 244 7348 62 592 13%
Vanershorg 124 19,5 46 554 6912 53 466 15 %
Trollhattan 135 23,3 47 107 7510 54 617 16 %
Alingsas 83 13,6 50470 4623 55093 9%
Boras 116 16,2 47 232 6 465 53 697 14 %
Ulricehamn 103 20 43 388 5756 54 644 12%
Amal 174 9,2 43 540 9677 58 217 20 %
Mariestad 98 14,4 50 740 5457 56 197 11%
Lidkoping 81 11,7 53673 4524 58197 8%
Skara 135 18,5 50 444 7541 57 985 15%
Skovde 90 10,1 48 748 5009 53 757 10 %
Hjo 94 9,6 53 465 5217 58 682 10 %
Tidaholm 117 15,6 51 575 6536 58 111 13 %
Falkdping 144 23,6 43 876 8028 56 905 16 %
Kil 92 15,9 56 052 5110 61 162 9%
Eda 153 18,2 63 548 8514 72 063 13%
Torshy 129 21,9 63 767 7196 70 963 11 %
Storfors 179 10,8 62 384 9957 72 341 16 %
Hammaro 44 8,8 57 301 2461 59 761 4%
Munkfors 147 23,5 42738 8171 50 909 19%
Forshaga 95 4.4 51 387 5269 56 656 10 %
Grums 131 29,1 58 936 7296 66 232 12 %
Arjang 150 134 52 496 8362 60 859 16 %
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Belopp per
Faktiskt elev efter
belopp Proportionellt s0Cio- Procentuell
Index- Andel per elev tillskott efter ekonomiskt odkning efter

Kommun virde obehdriga 2015 indexvarde hidrag hidrag
Sunne 109 18,7 61 165 6 082 67 246 10 %
Karlstad 80 9,9 51978 4 452 56 430 9%
Kristinehamn 131 21,7 52 688 7314 60 002 14 %
Filipstad 197 6,9 57 996 10976 68 972 19 %
Hagfors 132 144 53 743 7374 61117 14 %
Arvika 109 9,9 51907 6061 57 968 12 %
Saffle 137 23,7 51435 7631 59 066 15 %
Lekeberg 85 8,5 49 404 4750 54 154 10 %
Laxa 156 30,3 66 681 8698 75378 13 %
Hallsberg 121 12,5 49 203 6769 55972 14 %
Degerfors 142 23 57 431 7938 65 369 14 %
Hallefors 174 254 54 222 9673 63 895 18 %
Ljusnarsberg 191 20,5 62 187 10 666 72 853 17 %
Orebro 107 21,2 47 840 5961 53 802 12%
Kumla 98 18,1 46 102 5439 51 541 12 %
Askersund 107 22 63 409 5955 69 364 9%
Karlskoga 135 22,2 52 022 7524 59 546 14 %
Nora 120 14,9 52 756 6704 59 460 13%
Lindesherg 152 249 53 153 8 455 61608 16 %
Skinnskatteberg 162 448 53 117 9036 62 154 17 %
Surahammar 123 12,5 43 684 6 866 55550 14 %
Kungsor 137 20 49 123 7655 56 778 16 %
Hallstahammar 149 25 48 983 8290 57 273 17 %
Norberg 151 19,6 48 275 8 440 56 715 17 %
Vasteras 103 20,6 45290 5757 51047 13 %
Sala 122 8,6 55 867 6792 62 659 12%
Fagersta 197 32,1 52 478 11011 63 489 21 %
Koping 166 17,6 50 709 9248 59 957 18 %
Arboga 126 10,1 54 647 7008 61 655 13 %
Vanshro 113 23,6 52 457 6278 58 735 12%
Malung-Salen 123 10,4 55725 6 839 62 564 12 %
Gagnef 82 11,1 54 216 4579 58795 8 %
Leksand 88 17 56 126 4 884 61010 9%
Réttvik 93 11,2 48 657 5210 53 868 11%
Orsa 143 18,8 60 282 7963 68 245 13 %
Alvdalen 113 12,9 59 775 6297 66 072 11%
Smedjebacken 126 21,1 57 885 7039 64 924 12 %
Mora 86 19,6 56 425 4793 61218 8 %
Falun 89 15,5 46 000 4982 50 982 11 %
Borldnge 169 24,1 46 669 9395 56 064 20 %
Sater 98 15,6 50 111 5464 55575 11 %
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Belopp per
Faktiskt elev efter
belopp Proportionellt s0Cio- Procentuell
Index- Andel per elev tillskott efter ekonomiskt dkning efter

Kommun virde obehdriga 2015 indexvarde hidrag bhidrag
Hedemora 134 11,2 47 950 7458 55 407 16 %
Avesta 146 18,2 48 360 8 159 56 519 17 %
Ludvika 152 15,7 57 030 8471 65501 15 %
Ockelbo 143 16 51 169 7947 59 116 16 %
Hofors 145 19,6 54 704 8061 62 765 15 %
Ovanaker 147 25 53914 8205 62 119 15%
Nordanstig 130 18,2 55 754 7269 63 023 13 %
Ljusdal 135 23,8 52 956 7532 60 488 14 %
Gavle 119 21,3 47 642 6 651 54 294 14 %
Sandviken 137 22,8 53739 7644 61383 14 %
Soderhamn 157 19,6 48 795 8732 57 527 18 %
Bollnas 128 39,3 43 391 7128 50519 16 %
Hudiksvall 105 16,8 47 523 5847 53370 12 %
Ange 114 27,4 59 445 6357 65 802 11 %
Timra 105 19,9 51327 5854 57 181 11 %
Héarnésand 129 16,3 57 698 7200 64 899 12%
Sundsvall 93 25 49 651 5203 54 854 10 %
Kramfors 129 18,8 52 608 7176 59 784 14 %
Sollefted 134 20,6 49 205 7465 56 669 15 %
Ornskéldsvik 81 10,8 56 937 4 491 61428 8%
Ragunda 144 21,2 51 637 8020 59 658 16 %
Brécke 148 14,9 80 643 8264 88 907 10 %
Krokom 82 15,2 59 307 4 551 63 859 8%
Stromsund 147 21,3 69 192 8220 77 412 12 %
Are 119 16 61 546 6618 68 165 11 %
Berg 129 25,7 60 284 7186 67470 12%
Hérjedalen 120 18,9 61677 6 666 68 343 11 %
(Ostersund 87 10,5 51208 4878 56 086 10 %
Nordmaling 123 5,6 54 004 6 839 60 843 13%
Bjurholm 146 22,6 49 032 8152 57 184 17 %
Vindeln 110 54 57 304 6 156 63 460 11 %
Robertsfors 110 30 54 870 6143 61013 11 %
Norsjo 146 21,7 57 652 8152 65 803 14 %
Mala 118 17,4 79 606 6 581 86 187 8%
Storuman 110 17,9 63 476 6111 69 587 10 %
Sorsele 145 29,4 86 751 8071 94 822 9%
Dorotea 145 21,1 68 236 8 056 76 293 12 %
Vénnis 97 17,6 63 116 5425 68 541 9%
Vilhelmina 134 22 66 705 7486 74 190 11 %
Ksele 123 23,5 57 220 6 864 64 085 12%
Umed 62 11,5 50 100 3465 53 565 7%
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Belopp per
Faktiskt elev efter
belopp Proportionellt s0Cio- Procentuell
Index- Andel per elev tillskott efter ekonomiskt odkning efter

Kommun virde obehdriga 2015 indexvarde hidrag hidrag
Lycksele 105 14,6 52 101 5 848 57 949 11 %
Skellefted 90 12,1 49 579 5034 54 613 10 %
Arvidsjaur 105 25,7 51 341 5 827 57 168 11 %
Arjeplog 117 27,8 62 680 6 528 69 208 10 %
Jokkmokk 143 13,5 64 630 7972 72 602 12 %
Overkalix 175 3,7 66 833 9755 76 588 15%
Kalix 98 12 58 551 5451 64 003 9%
Overtornea 167 20,9 66 184 9325 75509 14 %
Pajala 115 10,8 71057 6438 77 496 9%
Géllivare 89 9,7 65 904 4934 70 838 1%
Alvsbyn 121 14,7 58 522 6 759 65 282 12 %
Luled 73 8,6 52 998 4071 57 069 8 %
Pitea 70 5,7 48 788 3903 52 691 8 %
Boden 93 15,9 55157 5160 60 316 9%
Haparanda 145 13,9 52 682 8058 60 741 15 %
Kiruna 80 16 60 627 4 464 65090 1%

! Beloppen och tillskotten per elev och kommun avser att illustrera férdelningen mellan kom-
munerna. Kommissionen har inte beriknat indexvirden och kostnader avseende undervisning
och elevhilsa for enskilda huvudmin. Tabellen visar dirfér en f6renklad bild.

2 Andelen obehériga avser obehériga till gymnasieskolans yrkesprogram.

3 Kommissionen redovisar med stéd av uppgifter frin SCB i kapitel 8 en skattning av kommu-
nernas kostnader fér undervisning och elevhilsa 2015. Kostnaderna ir framtagna enligt féljan-
de: I grunden har kommissionen utgitt frin kommunernas kostnader enligt Rikenskapssam-
mandraget for kommunerna (RS). I rikenskapsammadraget framgir de kostnader f6r under-
visning och elevhilsa som ir att hinféra till kommunens egna skolenheter. I rikenskapssam-
mandraget redovisas dven kostnaderna f6r férskoleklass, men dock utan uppdelning pé kost-
nadsposterna undervisning och elevhilsa. SCB har i berikningar som gjorts p& kommissionens
uppdrag antagit att respektive kommuns andel undervisning och elevhilsa ir densamma i
forskoleklass som i grundskola. Berikningen vilar siledes i denna del pd en schablon. I riken-
skapssammandraget redovisas kommunernas bidrag till de fristdende skolorna under rubriken
K&8p av huvudverksamhet. Aven for denna kostadspost saknas en specifikation gillande under-
visning och elevhilsa. SCB har hir antagit att den genomsnittliga andelen undervisning och
elevhilsa 1 rikets samtliga kommuner giller dven i de fristiende skolorna. SCB har séledes dven
pa denna punkt anvint en schablon.

462



Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning

—_

w

6.

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

. Kraftsamling f6r framtidens energi. M.

. Karens for statsrdd och statssekreterare.

Fi.

. Fér en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

oo

el

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16
17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
ibrottmdl - en bittre hantering av
stora mil. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.

Kirnavfallet — en frga i stindig
forindring. M.

. Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pi flykt.
Sverige hosten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.
Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

. Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.

En nationell strategi {6r validering. U.

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslésa. A.

20

21.

22.

23.
24.

25.

26.

. Tilltride f6r nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hogskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vird och omsorg om ildre personer.
Del1och2.S.

Frén virdekedja till virdecykel — s fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
péverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stiarkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. P4 anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

stimpelskatteomridet. Fi.

. Ett nationellt centrum fér kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljé. A.

Brottsdatalag. Ju

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pa bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. M.

Stirke stillning fér hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoférluster av
biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi

for kunskap och likvirdighet. U.



Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pé vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i forindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum f6r kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
(26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]

En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
[30]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]
Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottma3l
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hosten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning f6r hyresgister. [33]

Milj6- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férandring. 8]

Frén virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder fér att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-

tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap — stirkt handliggning. [25]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. [10]



En nationell strategi f6r validering [18]

Tilltride f6r nybérjare — ett &ppnare och
enklare system for tilltrdde till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling f6r skolan.

Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet. [35]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]



	Samling för skolan
	Sammanfattning
	Summary
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till  lag om ändring i skollagen (2010:800)
	1.2 Förslag till  förordning om ändring  i skolförordningen (2011:185)
	1.3 Förslag till  förordning om ändring i förordningen  (SKOLFS 2010:37) om läroplan för grundskolan, förskoleklassen och fritidshemmet
	1.4 Förslag till  förordning om ändring i förordningen  (SKOLFS 2011:144) om läroplan  för gymnasieskolan
	1.5 Förslag till  förordning (XXXX:XX) om statsbidrag  till resursförstärkning av undervisning  och elevhälsa

	2 Uppdraget, genomförandet  och betänkandets disposition
	2.1 Kommissionens uppdrag
	2.2 Uppdragets genomförande
	2.3 Disposition

	3 Kommissionens utgångspunkter, samlade problembild och strategi
	3.1 Viktiga utgångspunkter  för kommissionens arbete
	3.1.1 Utbildningens syfte och skolans uppdrag
	3.1.2 En likvärdig utbildning
	3.1.3 Lika villkor för offentliga och enskilda huvudmän
	3.1.4 Hänsyn till barnets bästa

	3.2 En samlad problembild
	3.2.1 Ett försvagat skolsystem
	3.2.2 Nya kunskapsmätningar

	3.3 Skolan och det omgivande samhället
	3.3.1 Utbildning och demokrati
	3.3.2 Globalisering och hållbar utveckling
	3.3.3 Digitaliseringen och den teknologiska utvecklingens omvandling av samhälle och arbetsliv
	3.3.4 Demografisk utveckling och migration

	3.4 Utgångspunkter för en sammanhållen strategi

	4 Stärkt huvudmannaskap genom statligt stöd och samverkan
	4.1 En statlig skolmyndighet med närvaro  på regional nivå för att stärka och stödja skolhuvudmännen
	4.1.1 Inledning
	4.1.2 Resultatdialoger och stödjande skolgranskningar
	4.1.3 Systematiskt kvalitetsarbete
	4.1.4 Regional kompetensförsörjning till skolan
	4.1.5 Riktat stöd
	4.1.6 Samarbete och erfarenhetsutbyte
	4.1.7 Gymnasieskolans planering
	4.1.8 De regionala myndighetskontoren och deras arbetssätt
	4.1.9 Statlig reglering av skolchefens ansvar
	4.1.10 Tillsyn och tillståndsprövning

	4.2 Mer likvärdiga möjligheter till ingripande  mot kommunala och enskilda huvudmän
	4.2.1 Inledning
	4.2.2 Gällande rätt avseende ingripanden inom tillsynen
	4.2.3 Förslag, analys och överväganden

	4.3 Utgångspunkter för en myndighetsöversyn
	4.3.1 Bakgrund
	4.3.2 Myndighetsuppgifter och elevresultat
	4.3.3 Omprioritering av myndighetsuppgifter


	5 Kompetensförsörjning  till skolväsendet
	5.1 Fortsatta insatser för att öka antalet behöriga lärare och skolledare
	5.1.1 Inledning
	5.1.2 Kommissionens bedömningar
	5.1.3 Kommissionens samlade bedömning gällande  fortsatta insatser för att säkra tillgången på behöriga lärare och skolledare

	5.2 Förstärkt lärarutbildning
	5.2.1 Inledning
	5.2.2 Kommissionens bedömningar

	5.3 Stärkt forskningskapacitet för att möta skolans och lärarutbildningarnas behov
	5.3.1 Inledning
	5.3.2 Kommissionens bedömningar


	6 Lärares och skolledares professionella utveckling
	6.1 Inrättande av en nationell funktion  för lärar- och skolledarutveckling
	6.1.1 Inledning
	6.1.2 Kommissionens förslag

	6.2 Professionsprogram för lärare och skolledare
	6.2.1 Inledning
	6.2.2 Kommissionens förslag och bedömningar


	7 Kärnuppgifterna undervisning och skolledarskap
	7.1 Övergripande om lärar- och skolledarrollen
	7.2 Lärarnas tidsanvändning
	7.3 Rektorernas tidsanvändning
	7.4 Åtgärder för att möjliggöra koncentration på kärnuppgifterna för lärare och skolledare

	8 Ökat nationellt ansvar  för skolans finansiering
	8.1 Resursers betydelse för skolprestationer
	8.1.1 Klasstorlekens och lärartäthetens betydelse  för elevens resultat
	8.1.2 Lärarkompetensen är central för elevens resultat
	8.1.3 Lärarfortbildningens betydelse för elevens resultat
	8.1.4 Undervisningstidens betydelse för elevens resultat
	8.1.5 Svenska utbildningsutgifter i internationell jämförelse
	8.1.6 Kostnader för förskoleklass och grundskola
	8.1.7 Skolans finansiering
	8.1.8 Kommunernas resursfördelning  till skola och förskoleklass

	8.2 Ökat nationellt ansvar för skolans finansiering
	8.2.1 Kommissionens förslag
	8.2.2  Utfall av tilldelningen på kommunnivå
	8.2.3 Ytterligare motivering till statsbidragets konstruktion
	8.2.4 Statsbidragets finansiering
	8.2.5 Möjligheterna med det av kommissionen  föreslagna bidraget

	8.3 Överväganden om gymnasieskolan
	8.4 Garanterad undervisningstid

	9 En god miljö för lärande  och utveckling
	9.1 Insatser för en trygg lärmiljö  som främjar studiero
	9.1.1 Inledning
	9.1.2 Kommissionens bedömningar och förslag

	9.2 Ökade inslag av stöd och stimulans
	9.2.1 Inledning
	9.2.2 Kommissionens bedömningar

	9.3 En stärkt och mer tillgänglig elevhälsa
	9.3.1 Inledning
	9.3.2 Kommissionens bedömningar och förslag

	9.4 Kommissionens samlade bedömning gällande främjandet av en god miljö för elevers lärande och utveckling

	10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation
	10.1 Utvecklingen av likvärdigheten
	10.2 Val av skola i landets kommuner
	10.3 Internationell utblick gällande åtgärder  för att motverka skolsegregation och stärka likvärdighet18F
	10.4 Nuvarande bestämmelser
	10.5 Utgångspunkter för kommissionens överväganden och förslag
	10.6 Kommissionens förslag
	10.6.1 Allsidig social sammansättning
	10.6.2 Aktivt skolval
	10.6.3 Förändrade regler för placering vid skolenheter  med kommunal huvudman
	10.6.4 Förändrade regler för mottagande vid skolenhet  med enskild huvudman
	10.6.5 Urval till skolenheter med gymnasieskolans nationella program

	10.7 Gemensam antagning
	10.7.1 Problemen med dagens system för antagning  och mottagande av elever
	10.7.2 Behov av fortsatt utredning om förutsättningarna för gemensam antagning och begränsningar av antalet tillfällen då skolval medges
	10.7.3 Ytterligare utgångspunkter för utredningsarbetet

	10.8 Skolkommissionens förslag bildar en helhet

	11 Läroplansutveckling  och utvärderingssystem
	11.1 Kontinuerlig läroplansutveckling
	11.2 Läroplansmål och kunskapskrav
	11.3 Ett sammanhållet uppföljnings-  och utvärderingssystem

	12 Ett robust skolsystem med utvecklingskraft och stärkt likvärdighet
	13 Genomförande  och ikraftträdande av kommissionens förslag
	14 Konsekvensanalys
	14.1 Kraven för konsekvensanalys
	14.2 Vilka berörs av Skolkommissionens förslag?
	14.3 Problemet och vad som ska uppnås
	14.4 Utredningens förslag i korthet
	14.5 Samhällsekonomiska konsekvenser
	14.6 Ekonomiska konsekvenser för staten
	14.7 Konsekvenser för Skolverket och övriga skolmyndigheter
	14.8 Konsekvenser för lärosätena
	14.9 Konsekvenser för statliga huvudmän
	14.10 Konsekvenser för kommuner
	14.10.1 Konsekvenser för den kommunala självstyrelsen
	14.10.2 Ekonomiska konsekvenser för kommunerna

	14.11 Konsekvenser för enskilda huvudmän
	14.12 Konsekvenser för företag
	14.13 Konsekvenser för arbetsmarknadens parter
	14.14 Konsekvenser för elever
	14.14.1 Barnrättsperspektivet
	14.14.2 Konsekvenser för elever med funktionsnedsättning
	14.14.3 Konsekvenser för möjligheter att nå  de integrationspolitiska målen
	14.14.4 Konsekvenser för personlig integritet

	14.15 Konsekvenser för lärare, rektorer  och övrig skolpersonal
	14.16 Konsekvenser för övriga skolväsendet
	14.17 Konsekvenser för jämställdheten mellan könen
	14.18 Konsekvenser för sysselsättning och offentlig service i olika delar av landet
	14.19 Konsekvenser för regionerna
	14.20 Konsekvenser för miljön
	14.21 Konsekvenser för EU

	15 Författningskommentar
	15.1 Förslaget till lag om ändring i skollagen (2010:800)

	Reservationer och särskilda yttranden
	Referenser
	Kommittédirektiv 2015:35
	Kommittédirektiv 2015:140
	Kommittédirektiv 2016:86
	Nationella målsättningar för  ett sammanhållet skolsystem
	Resursfördelningsmodell  för huvudmän
	Definitioner och förklaringar av kostnadsberäkningar gällande förslaget till ökat nationellt ansvar för skolans finansiering
	Tabell över indexvärden,  andel obehöriga, faktiska belopp,  och resultatet per kommun av  ett statligt tillskott på 6 miljarder
	Statens offentliga utredningar 2017


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



